Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit des Gesetzes

Die Bundesregierung hat am 28. September 2010 ein umfassendes Energiekonzept beschlossen,
das den Weg in das Zeitalter der erneuerbaren Energien weist. Hierfiir soll der Anteil der erneuer-
baren Energien im Stromsektor kontinuierlich ausgebaut werden. Das Energiekonzept sieht eine
Erhohung des Anteils der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch
bis 2020 auf mindestens 35 Prozent vor. Bis 2030 strebt die Bundesregierung einen Anteil von

50 Prozent an, 2040 sollen es 65 Prozent sein und 2050 80 Prozent. Dies soll einen zentralen Bei-
trag dazu leisten, dass die CO,-Emissionen Deutschlands im Vergleich zu 1990 bis 2020 um

40 Prozent und bis 2050 um mindestens 80 Prozent gesenkt werden. Dies ist die notwendige Min-
destreduktion fiir Industrieldnder, damit das erklarte Ziel der Européischen Union, den weltweiten
Temperaturanstieg auf maximal 2 °C zu begrenzen, eingehalten werden kann. Das Zwischenziel
fiir das Jahr 2020 steht dariiber hinaus auch im Kontext des Nationalen Aktionsplans, in dem die
Bundesregierung im Sommer 2010 gegeniiber der Europdischen Union dokumentiert hat, wie
Deutschland die ambitionierten energiepolitischen Zielvorgaben der EU (Anteil erneuerbarer

Energien am Bruttoendenergieverbrauch von mindestens 18 Prozent) umsetzen wird.

Die Erreichung dieser Ziele setzt voraus, dass der Ausbau der erneuerbaren Energien in Deutsch-
land konsequent weiter vorangetrieben wird und nachhaltig und effizient erfolgt. Hierdurch wird
die gesetzliche Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien in ihrer langen Ent-
wicklungslinie konsequent fortgefiihrt: Der Ausbau wird bereits seit mehr als 20 Jahren in
Deutschland durch stabile und verlédssliche Rahmenbedingungen ermoglicht. Diese Rahmenbe-
dingungen legte zunichst das Stromeinspeisungsgesetz von 1990 und dann das Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) von 2000. Das EEG wurde durch Gesetz vom 21. Juli 2004 (im Folgen-
den: EEG 2004)* und durch Gesetz vom 25. Oktober 2008 mit Wirkung zum 1. Januar 2009 (im
Folgenden: EEG 2009)° grundlegend novelliert. Das EEG 2009 wurde zuletzt insbesondere im
Jahr 2010 zur Anpassung an die Kostenentwicklung der Stromerzeugung aus Fotovoltaikanlagen
geindert (im Folgenden: EEG 2010)° und im Jahr 2011 durch das ,,Europarechtsanpassungsgesetz
Erneuerbare Energien an die europdische Richtlinie 2009/28/EG angepasst (im Folgenden: EEG
2011)’.

Durch diese Rahmenbedingungen ist der Ausbau erneuerbarer Energien im Strommarkt erfolg-

reich gefordert worden, wie die nachfolgende Grafik verdeutlicht:®

BGBI. 1S. 1918.

BGBI. I S. 2074.

Erstes Gesetz zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes vom 11. August 2010, BGBI1. 1 S. 1170.
Artikel 1 des Gesetzes vom zur Umsetzung der Richtlinie 2009/28/EG zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen vom 12. April 2011, BGBL I S. 619.

Quelle: BMU, Entwicklung der Erneuerbaren Energien 1990 — 2010, www.erneuerbare-energien.de.
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Die fiir den Ausbauerfolg entscheidenden Strukturelemente des EEG sind:

- die Verpflichtung der Netzbetreiber zum Netzanschluss von EEG-Anlagen und ggf. zum
hierfiir erforderlichen Netzausbau,

- die vorrangige Abnahme, Ubertragung und Verteilung des Stroms aus erneuerbaren Ener-
gien, d.h. erneuerbarer Strom geniel3t einen Einspeisevorrang gegeniiber Strom aus konven-

tionellen Energietragern,

- die Vergiitung des Stroms zu einem in der Regel tiber 20 Jahre festen Verglitungssatz, der

im Grundsatz kostendeckend sein soll.

Diese Strukturelemente miissen im EEG erhalten bleiben, damit der erfolgreiche Ausbau der er-
neuerbaren Energien fortgesetzt werden kann. Zugleich sind im EEG jedoch die Weichenstellun-
gen vorzunehmen, um den Herausforderungen des steigenden Anteils erneuerbarer Energien an
der Stromversorgung wirksam zu begegnen: Das derzeitige Energieversorgungssystem ist fiir sehr
hohe Anteile erneuerbarer Energien an der Stromversorgung nicht ausgelegt und muss entspre-
chend der einleitend genannten Ausbauziele erneuerbarer Energien weiterentwickelt werden. Vor
diesem Hintergrund muss auch das EEG fortentwickelt werden, um den Ubergang der erneuerba-
ren Energien im Strombereich zu einem erwarteten Marktanteil von 35 — 40 Prozent innerhalb der
laufenden Dekade zu gewéhrleisten. Aufgrund dieser Ausbauziele miissen erneuerbare Energien
zunehmend selbst in der Lage sein, zur Stabilitit des Gesamtsystems beizutragen. Zudem wird es
schon in einigen Jahren zunehmend zu Situationen kommen, in denen selbst bei vollstandiger
Abschaltung aller konventionellen Kraftwerke die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien die

Stromnachfrage tibersteigt. Auch mit Blick auf den EU-Binnenmarkt erfordern wachsende
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Strommengen im EEG-Vergiitungssystem eine Weiterentwicklung der nationalen Rahmenbedin-

gungen fiir erneuerbare Energien.

Im Lichte dieser Herausforderungen ist eine grundlegende Novellierung des EEG erforderlich, um
die vorstehenden Politikziele zu erreichen. Diese Novelle stellt einen zentralen Baustein fiir die
Transformation der Energieversorgung und fiir den Einstieg in das regenerative Zeitalter dar. Die
Novelle setzt dabei die entsprechenden Handlungsempfehlungen zum EEG um. Sie ist eingebettet
in die weiteren Mallnahmen, die auBerhalb des EEG fiir die Transformation der Energieversor-
gung ergriffen werden und ebenfalls im Erfahrungsbericht sowie in dem Energiekonzept be-

schrieben worden sind.

I1. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderungen des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes (Artikel 1) folgt aus dem Recht der Luftreinhaltung nach Artikel 74 Absatz 1 Num-
mer 24 GG, da der — auch in § 1 EEG zum Ausdruck gebrachte — Hauptzweck des gesamten Arti-
kelgesetzes die Treibhausgaseinsparung und damit der Klimaschutz ist, der Bestandteil der Luft-
reinhaltung ist. Es wird insofern auch auf die Darstellung der Gesetzgebungskompetenz im Rah-
men der Novellierung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes vom 25. Oktober 2008° verwiesen.
Aufgrund des Sachzusammenhangs konnen auch die weiteren Artikel dieses Artikelgesetzes auf
diese Gesetzgebungskompetenz gestiitzt werden, da sie in unmittelbarem Zusammenhang mit der
Anderung des EEG stehen und zur Umsetzung des EEG erforderlich sind. Die Anderung des
Energiesteuergesetzes (Artikel 10) wird dartiber hinaus auf Artikel 105 Absatz 2 1. Alternative
1.V.m. Artikel 106 Absatz 1 Nummer 2 GG gestiitzt.

II1. Zugrundeliegender Sachverhalt und Erkenntnisquellen

Der EEG-Novelle liegt der EEG-Erfahrungsbericht zugrunde, den die Bundesregierung auf Grund
von § 65 EEG am 6. Juni 2011 beschlossen hat. Der EEG-Erfahrungsbericht beschreibt umfas-
send den zugrundeliegenden energiewirtschaftlichen Sachverhalt sowie die 6konomischen und
okologischen Auswirkungen des Ausbaus erneuerbarer Energien in der Stromversorgung. In die-
sen Erfahrungsbericht sind wissenschaftliche Untersuchungen einer Vielzahl verschiedener wis-
senschaftlicher Institutionen eingeflossen, die im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit erstellt wurden. Diese Erkenntnisquellen wurden erginzt durch
weitere Untersuchungen, die im Auftrag dieses Bundesministeriums sowie des Bundesministeri-
ums fiir Wirtschaft und Technologie erstellt wurden, sowie durch ergdnzende Stellungnahmen von
Forschungsinstitutionen, Unternehmen, Verbianden, Behorden und sonstigen Sachverstandigen.

Hierauf wird Bezug genommen.

’ BR-Drs. 10/08, S. 62.
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IV. Wesentliche Anderungen zur geltenden Rechtslage
1. Strukturelemente der EEG-Novelle

Die Novelle des EEG ist, wie bereits im EEG-Erfahrungsbericht beschrieben, an den folgenden

strategischen Linien ausgerichtet:

a) Ausbau der erneuerbaren Energien dynamisch fortsetzen

Die einleitend benannten Ausbauziele werden in § 1 Absatz 2 EEG verankert. Um sie zu errei-
chen, miissen die erneuerbaren Energien weiter dynamisch ausgebaut werden. Handlungsbedarf
besteht vor allem dort, wo der Ausbau bisher nicht die erforderliche Dynamik entfaltet hat, ohne
dabei umwelt- und naturschutzfachliche Anliegen oder andere staatliche Belange, z.B. zum Zwe-
cke der Verteidigung, zu vernachldssigen. Dies ist insbesondere bei der Windenergie auf See der
Fall. Daher enthélt der Gesetzentwurf gezielte und effektive Verbesserungen der Rahmenbedin-
gungen; z.B. wird durch § 31 Absatz 3 EEG ein optionales Stauchungsmodell eingefiihrt. Auch in
anderen Bereichen, z.B. Geothermie (§ 28 EEG), wird eine deutliche Verbesserung der Finanzie-

rung sichergestellt.

b) An bewiihrten Grundprinzipien des EEG festhalten

Das EEG schafft fiir Investoren in erneuerbare Energien ein hohes Maf} an Investitionssicherheit.
Entscheidend dafiir sind der Einspeisevorrang, die feste Einspeisevergiitung und die Verpflich-
tung zum Netzanschluss bzw. Netzausbau. Diese Kernelemente sind die Garanten fiir den Ausbau
der erneuerbaren Energien. Die im Gesetzentwurf enthaltenen punktuellen Verbesserungen, z.B.
bei dem Einspeisemanagement nach § 11 EEG, verbessern die Effizienz und Effektivitét dieser

Grundprinzipien.

¢) Kosteneffizienz steigern

Die Differenzkosten des EEG beliefen sich 2010 nach aktuellen Schéitzungen auf etwa 9 Mrd.
Euro. In Anbetracht dieses Gesamtvolumens ist eine moglichst effiziente Férderung erforderlich,
um die resultierenden finanziellen Belastungen fiir die privaten Haushalte und Unternehmen zu
begrenzen. Hier ist es in den letzten Jahren zu Fehlentwicklungen gekommen. Daher wird insbe-
sondere die Vergiitung fiir Strom aus Biomasse durch diesen Gesetzentwurf grundlegend neu
konzipiert und die Vergiitungshohe abgesenkt (§ 27 EEG).

d) Basis der EEG-Finanzierung sichern

Ein Grundprinzip des EEG ist, dass die daraus resultierenden Kosten iiber die EEG-Umlage ver-
ursachergerecht von allen Stromverbraucherinnen und Stromverbrauchern getragen werden. Da
jede Ausnahme hiervon die iibrigen Stromverbraucherinnen und Stromverbraucher zusétzlich

belastet, sind Abweichungen von dem Grundprinzip auf die objektiv erforderlichen Bereiche zu
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begrenzen. Vor diesem Hintergrund werden durch die Novelle des EEG u. a. Missbrauchsmog-

lichkeiten bei der Anwendung der besonderen Ausgleichsregelung (§§ 40 ff. EEG) unterbunden.

e) Markt- und Systemintegration

Mit zunehmendem Anteil an der Stromversorgung gewinnt die Optimierung des Zusammenspiels
von erneuerbaren Energien, konventionellen Kraftwerken, Speichern und den Stromverbrauchern
an Bedeutung. Das Energiekonzept der Bundesregierung fordert vor diesem Hintergrund eine
bedarfsgerechtere Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien. Zu diesem Zweck wird mit
Teil 3a ein eigenstindiger Gesetzesteil zur Marktintegration der erneuerbaren Energien in das
EEG aufgenommen und die bisher nur rudimentir angelegte Direktvermarktung (§ 17 EEG 2009)
als eigenstiandige Sdule des EEG aufgebaut. Neben den allgemeinen Bestimmungen zur Direkt-
vermarktung (§§ 33a bis 33f EEG) ist die zentrale Neuerung die Einfithrung einer Marktpramie
(§§ 33g, 33h EEQG), die fiir den Bereich der Biogaserzeugung durch eine Flexibilitdtspramie (§ 331
EEG) flankiert wird.

f) Vereinfachung und Transparenz

Einige Regelungen des EEG 2009 haben nach ihrer Verabschiedung zu Rechts- und Investitions-
unsicherheiten gefiihrt; zudem ist die Komplexitdt des EEG 2009 auflerordentlich hoch gewesen,
wie insbesondere das Vergiitungssystem mit verschiedenen Boni und der Moglichkeit der Kombi-
nationen von Boni und in der Folge mit Fehlentwicklungen fiir Biomasse zeigt. Durch die Novelle
werden zahlreiche Vereinfachungen vorgenommen. So wird etwa die Anlage 4 zum EEG 2009
(Wéarmenutzungs-Bonus bei Geothermie) ersatzlos gestrichen, und die Anlagen 1 bis 3 zum EEG
2009 werden spiirbar verschlankt und — unter vollstdndiger Streichung der bisherigen Anlage 2 —

auf zwei Anlagen zusammengefiihrt.

2. Anderungen der EEG-Novelle im Einzelnen
a) Markt-, Netz- und Systemintegration

Mit einer Marktprédmie erhalten die EEG-Anlagenbetreiber einen Anreiz, ihre Anlagen marktori-
entiert zu betreiben (§ 33g EEG). Die Marktpramie i.e.S. ergibt sich als Differenz zwischen der
anlagenspezifischen EEG-Vergiitung und dem energietrégerspezifischen Referenzmarktwert ein-
schlielich einer Managementprémie, durch die u.a. die Kosten fiir den Ausgleich von
Prognosefehlern ausgeglichen werden. Die Marktprdmie wird ab dem Jahr 2014 bei gro3en Bio-

gasanlagen verbindlich vorgeschrieben.

Eine Flexibilititspramie fordert gezielt Investitionen in die Fahigkeit zur marktorientierten Strom-
erzeugung von Biogasanlagen (§ 331 EEG). Diese Pramie ermdoglicht Investitionen in groBBere
Gasspeicher und Generatoren, so dass eine Verschiebung der Stromerzeugung um etwa zwolf

Stunden ermoglicht wird.
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Das sogenannte ,,Griinstromprivileg* wird mit der Begrenzung auf 2 ct/kWh fortgefiihrt (§ 39

EEG). Ein Mindestanteil fluktuierender erneuerbarer Energien von 30 Prozent wird eingefiihrt.

Die Integration von Fotovoltaikanlagen ins Netz wird vorangetrieben. Die Anlagen werden in das
Einspeisemanagement einbezogen (§ 6 Absatz 1 bis 3 EEG). Bei kleinen Fotovoltaikanlagen, fiir
die das Einspeisemanagement zu aufwéndig wire, wird die Einspeiseleistung am Netzanschluss-
punkt auf 70 Prozent begrenzt, um die sehr seltenen Leistungsspitzen zu ,.kappen® (§ 6 Absatz 2
EEG).

b) Windenergie an Land

Im Grundsatz wird die Vergiitungsstruktur nach dem EEG 2009 fortgefiihrt. Die Degression wird
auf 1,5 Prozent erhoht (§ 20 EEG). Der Systemdienstleistungs-Bonus fiir Neuanlagen, der bisher
befristet bis 31. Dezember 2013 gewéhrt werden sollte, wird bereits zum 1. Januar 2012 gestri-
chen (§ 29 EEQG). Der entsprechende Bonus fiir Bestandsanlagen wird bis 31. Dezember 2015
verlangert (§ 66 Absatz | Nummer 8 EEG). Der Repowering-Bonus wird begrenzt auf alte, netz-
technisch problematische Anlagen, die bis 2001 in Betrieb genommen wurden (§ 30 EEG).

¢) Windenergie auf See

Die sogenannte Sprinterpramie wird in die Anfangsvergiitung integriert, der Degressionsbeginn
wird von 2015 auf 2018 verschoben und im Gegenzug wird die Degression von 5 auf 7 Prozent

erhoht, und es wird das sogenannte optionale Stauchungsmodell eingeftihrt (§§ 20, 31 EEG).

d) Biomasse

Das Vergilitungssystem wird mit vier leistungsbezogenen Anlagenkategorien (Grundvergiitung
zwischen 6 und 14,3 ct/ kWh) und zwei Einsatzstoffvergiitungsklassen stark vereinfacht (§ 27
EEG); eine gesonderte Vergiitung wird fiir Bioabfallvergdrungsanlagen mit nachgeschalteter Gér-
restkompostierung zur Mobilisierung von Abfall- und Reststoffen (§ 27a EEG), eine gesonderte
Vergiitung fur kleine Giilleanlagen (§ 27b EEG) und eine gestaffelte Zusatzvergiitung fiir die
Biomethaneinspeisung (§ 27¢ Absatz 2 in Verbindung mit der Anlage 1 zum EEG) eingefiihrt.
Die Degression wird von 1 auf 2 Prozent erhoht (§ 20 EEG). Fiir Strom aus Biogas wird der Ein-
satz von Mais und Getreidekorn einschlieSlich Kérnermais auf 50 Masseprozent begrenzt (§ 27
Absatz 5 Nummer 1 EEG); die Vergiitung fiir die Altholzverbrennung und fiir fliissige Biomasse

bei Neuanlagen wird gestrichen.

e) Fotovoltaik

Die bestehende Degressionsregelung (,,atmender Deckel*) wird mit einer halbjdhrlichen Anpas-

sung beibehalten (§ 20a EEG). Die Eigenverbrauchsregelung wird fiir Anlagen mit einer Leistung
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bis 100 Kilowatt befristet fortgefiihrt (§ 33 Absatz 2). Freiflichenanlagen auf Konversionsflachen,

die Nationalparks oder Naturschutzgebiete sind, erhalten keine Vergiitung.

f) Geothermie

Wiérmenutzungs- und Frithstarter-Bonus werden in die Grundvergiitung integriert, und diese wird
zusitzlich um 2 Cent/kWh erhoht (§ 28 EEG). Der Technologie-Bonus fiir petrothermale Projekte
wird ebenfalls erhoht, und der Beginn der Degression wird auf 2018 verschoben und die Degres-

sion zugleich auf 5 Prozent erhoht.

g) Wasserkraft

Die Vergiitungsstruktur wird stark vereinfacht und vereinheitlicht und die Degression abgeschafft
(§ 23 EEQG). Bestehende Speicher bzw. Speicherkraftwerke mit ausschlieBlich natiirlichem Zu-

fluss werden, sofern sie modernisiert werden, ebenfalls kiinftig forderféhig sein.

h) Deponie-, Kliir- und Grubengas
Der Technologie-Bonus fiir innovative Anlagentechnik wird gestrichen (§§ 24 bis 26 EEG).

i) Besondere Ausgleichsregelung

Die besondere Ausgleichsregelung wird fiir kleinere und mittlere Unternehmen gedftnet, indem
zukiinftig Unternehmen ab einem jéhrlichen Stromverbrauch von 1 GWh (bisher 10 GWh) in den
Genuss der Regelung kommen koénnen. Gleichzeitig wird auch die zweite Einstiegsschwelle leicht
abgesenkt. Zukiinftig konnen Unternehmen bereits ab einem Anteil der Stromkosten an der Brut-
towertschopfung von 14 Prozent einen Antrag stellen. Die zunehmenden Umgehungsversuche
(z.B. durch Contracting) werden unterbunden (§§ 40 ff. EEG).

j) Clearingstelle

Die Clearingstelle EEG wird fortgefiihrt und in zahlreichen Details verbessert und in ihrer Effizi-
enz gestdrkt (§ 57 EEG).

V. Alternativen

Die mit dem EEG verfolgten Zwecke und Ziele sind durch die Politikvorgaben der Vereinten Na-
tionen und der Europdischen Vorgaben vorgegeben und stehen nicht zur Disposition. Der weitere
Ausbau der erneuerbaren Energien in der Stromversorgung ist zudem vor dem Hintergrund der
wissenschaftlichen Erkenntnisse iiber den Klimawandel, aber auch vor dem Hintergrund des Re-

aktorungliicks in Japan alternativlos.
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Fiir die Erreichung dieser Zwecke und Ziele bestehen alternative Fordermoglichkeiten. Die Effizi-
enz und die Effektivitdt der verschiedenen Fordermodelle werden regelméBig tiberpriift und be-
wertet. Die EU-Kommission hat in ihren Berichten dem deutschen Forderansatz eine hohe Effizi-
enz und Effektivitit bescheinigt; dies wird auch durch die wissenschaftlichen Untersuchungen
zum EEG-Erfahrungsbericht bestétigt.

VI. Gesetzesfolgen
1. Gewollte und ungewollte Auswirkungen
a) Entwicklung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien

Seit Einfithrung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes im Jahr 2000 hat sich der Anteil der Stromer-
zeugung aus Erneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch von 6,3 Prozent auf iiber

17 Prozent im Jahr 2010 fast verdreifacht (siehe oben I.). Das noch im EEG 2004 formulierte
Ausbauziel, bis 2010 einen Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromversorgung von min-
destens 12,5 Prozent zu erreichen, wurde weit libertroffen. Diese Entwicklung ist ganz tiberwie-
gend auf das Erneuerbare-Energien-Gesetz zuriickzufithren. Die hochsten Zubauraten entfielen
auf die Stromerzeugung aus Windkraft, Biomasse und solarer Strahlungsenergie; seit dem EEG
2009 verzeichneten insbesondere die Biomasse und die Fotovoltaik ein sehr hohes relatives
Wachstum. Durch die vorliegende Novellierung des EEG soll sichergestellt werden, dass der dy-
namische Ausbau der erneuerbaren Energien fortgesetzt und die einleitend genannten Ausbauziele

(siehe oben I.) erreicht werden und der Ausbau nachhaltig und effizient erfolgt.

b) Beitrag des Erneuerbaren-Energien-Gesetzes zum Klimaschutz

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz leistet einen wichtigen Beitrag zur Reduktion der Emissionen
von Treibhausgasen und Luftschadstoffen. In der Summe konnte durch Strom- und Wérmeerzeu-
gung in EEG-vergiiteten Anlagen im Jahr 2009 eine Netto-Minderung der Treibhausgasemissio-
nen von rund 60 Mio. t CO,-Aquivalenten erreicht werden. Von der gesamten Treibhausgasmin-
derung durch erneuerbare Energien im Jahr 2009 in Héhe von rd. 108 Mio. t CO,-Aquivalenten
wurde damit mehr als die Hilfte durch EEG-geforderte Anlagen erbracht.

¢) Arbeitspliitze und Umsiitze durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz

Die erneuerbaren Energien haben sich in den letzten Jahren zu einem bedeutenden Wirtschaftsfak-
tor in Deutschland entwickelt. Dies zeigte sich gerade im Jahr der Wirtschaftskrise 2009, in dem
die Investitionen in Erneuerbare-Energien-Anlagen gegen den allgemeinen Trend weiter deutlich
zulegen konnten. 2010 stiegen sie erneut um etwa 30 Prozent gegeniiber dem Vorjahr und erreich-
ten mit knapp 27 Mrd. Euro ihren bislang hochsten Stand. Hiervon waren rund 90 Prozent (23,7
Mrd. Euro) dem EEG zuzurechnen. Dazu kommen Umsétze aus erneuerbaren Brennstoffen sowie

Betrieb und Wartung der installierten Anlagen in Milliardenhdhe.
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Verbunden mit dem kontinuierlichen Ausbau der erneuerbaren Energien im Inland sowie der dy-
namischen Entwicklung der Exporte weist auch die Beschiftigung aus erneuerbaren Energien seit
Jahren einen deutlichen Aufwiértstrend auf. Aktuelle Forschungsvorhaben fiir das BMU ermittel-
ten fiir 2010 insgesamt 367 400 Beschiftigte. Mit 262 100 Beschiftigten waren gut zwei Drittel
der Arbeitsplatze auf die Wirkung des EEG zuriickzufiihren, was die Bedeutung dieses Forderin-

struments fiir den deutschen Arbeitsmarkt untermauert.
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Bis 2030 kann sich die Beschiftigung auf mehr als eine halbe Million Beschéftigte weiter erho-
hen, abhingig insbesondere von der Entwicklung der Energiepreise sowie den Exporterfolgen der

deutschen Erneuerbaren-Energien-Branche.

Aktuelle Studie zeigen dabei, dass diese Brutto-Beschiftigungseffekte zwar durch gegenldufige,
negative Effekte (Budgetwirkungen aufgrund EEG-bedingt hoherer Stromkosten, Verdrangung
konventioneller Energieerzeugung) verringert werden, gleichwohl aber auch die Netto-Eftekte
insgesamt klar positiv sind (2009/2010 ca. 70 000 — 90 000 Arbeitsplitze).

d) Innovationen durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz ist auch ein wichtiges technologie- und industriepolitisches
Instrument. Die im Gesetz vorgegebene Degression der Vergilitungssitze (§§ 20, 20a) {ibt einen
dauerhaften Anreiz aus, dass die Anlagen immer effizienter, zuverlédssiger oder giinstiger angebo-

ten werden miissen, um die Rentabilitidt von Neuinvestitionen aufrecht zu erhalten.

Deutsche Unternehmen der Erneuerbare-Energien-Branche sind dadurch in vielen Bereichen

weltweit zu Technologiefithrern geworden. Durch zahlreiche Innovationen und Grof3serienpro-
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duktion (,,economies of scale®) ist z.B. bei der Fotovoltaik der Systempreis pro Kilowatt instal-
lierter Leistung von rund 14 000 Euro im Jahr 1990 um rund 80 Prozent auf heute unter 3 000
Euro gefallen. Eine weitere Halbierung der Kosten in den nichsten Jahren ist schon absehbar. Bei
der Windenergie spiegeln u.a. die zunehmende Leistung sowie Grof8e der Anlagen den techni-

schen Fortschritt wieder.

Hier zahlt sich der durch das EEG schon frith unterstiitze Einsatz innovativer Technologien und
deren erfolgreicher Transfer in die industrielle Fertigung aus. Dies gilt zum einen fiir Anlagenher-
steller und Systemanbieter. Dank ihrer konstant hohen Exportquote von etwa 75 Prozent konnten
z.B. deutsche Windenergieanlagenhersteller 2009 etwa 17,5 Prozent des weltweit mit Windener-
gieanlagen generierten Umsatzes erzielen. Zum anderen sind es die Komponentenhersteller und
Zulieferbetriebe, die sich ganz erhebliche Weltmarktanteile erarbeitet haben. Dies zeigen nicht
zuletzt die deutschen Fotovoltaik-Produktionsmittelhersteller. In 2009 stammte mindestens jede
zweite weltweit installierte Produktionsanlage der Fotovoltaikindustrie aus Deutschland. Dabei

lag die erzielte Exportquote mit {iber 80 Prozent sogar noch hoher als bei der Windbranche.

e) Weitere Einzel- und gesamtwirtschaftliche Aspekte des Erneuerbare-Energien-Gesetzes

Wesentlicher Kostenfaktor des Erneuerbare-Energien-Gesetzes ist derzeit und in absehbarer Zu-
kunft, dass die nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz gewihrten Vergiitungen und Pramien tiber
dem Borsenstrompreis des konventionell erzeugten Stroms liegen. Hieraus resultieren EEG-
Differenzkosten, die als EEG-Umlage anteilig auf den gesamten Stromletztverbrauch tiberwalzt

werden. Diese Auswirkungen werden unten ndher dargestellt (siche unten 2.).

Daneben entstehen im Zusammenhang mit dem Ausbau der erneuerbaren Stromerzeugung weitere
Kosten. Sie sind zum Teil schwierig zu quantifizieren und spielen quantitativ eine deutlich gerin-
gere Rolle als die EEG-Differenzkosten:

- Die mit dem politisch und rechtlich geforderten Ausbau der erneuerbaren Energien verbun-
dene Transformation des Energiesystems erfordert in erheblichem Mal3e Netzausbauaktivi-
titen. Betroffen sind dabei insbesondere die Ubertragungsnetze infolge regional konzen-
trierter Windstromerzeugung, daneben aber zum Teil auch Verteilnetze aufgrund hoher Fo-
tovoltaik- und Biomasseeinspeisung, insbesondere im ldndlichen Raum. Die hierbei entste-
henden Kosten sind den erneuerbaren Energien bzw. dem EEG aber nur teilweise zurechen-
bar, weil sie auch dem zunehmenden Stromhandel und der Einbindung neuer fossiler Kapa-
zititen dienen (insbesondere Ubertragungsnetze). Zudem ist eine Abgrenzung zwischen
dem turnusmafBig anfallenden Erneuerungsbedarf einerseits und dem auf den Ausbau der
erneuerbaren Energien zuriickzufiihrenden Ausbau der Verteilnetze andererseits kaum mog-

lich. Hierzu liegen bislang auch keine belastbaren Daten vor.

- Direkt den erneuerbaren Energien zurechenbar sind die Netzanschlusskosten fiir die Offsho-
re-Windparks. In der dena II-Studie werden dafiir rund 340 Mio. Euro pro Jahr angegeben.
Dabei wurde allerdings ein Ausbau auf 14 GW bis 2020 unterstellt, was deutlich tiber den

aktuellen Erwartungen liegt.
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- Das hédufigere Anfahren und der vermehrte Teillastbetrieb von Kraftwerken kann zudem zu

zusitzliche Brennstoftkosten fithren.

Diese Rechnung ist jedoch noch keine vollstdndige 6konomische Bilanz des EEG. Neben be-
triebswirtschaftlichen Effekten hat es auch positive gesamtwirtschaftliche Wirkungen. Hierzu

zéhlen:

- die Einsparungen beim Import von Steinkohle und Gas nach Deutschland und die damit
verbundene Verringerung der Abhingigkeit Deutschlands von Energieimporten. Allein
2009 konnte die erneuerbare Stromerzeugung fossile Energieimporte im Wert von iiber 2,2
Mrd. Euro einsparen; hiervon sind etwa 80 Prozent dem EEG zuzuschreiben. Hieraus resul-
tieren neben einheimischer Wertschopfung z.B. auch auBBenpolitische Vorteile: Angesichts
der kiinftig weiter zunehmenden Konzentration knapper fossiler Energie in politisch instabi-
len Regionen ist der mafigeblich vom EEG gepréagte Weg in das regenerative Zeitalter eine
wesentliche Voraussetzung fiir kiinftige Energiesicherheit und — hieraus folgend — politi-
sche Unabhéngigkeit. Im Hinblick auf Terror- oder Proliferationsgefahren hat eine weitge-
hend dezentrale, regenerativ ausgerichtete Energieversorgung auch sicherheitspolitische

Vorteile gegeniiber einem zentral organisierten, fossil-nuklearen Energiesystem;

- die Vermeidung von externen Schadenskosten. Im Vergleich zur erneuerbaren Stromerzeu-
gung verursacht die Stromerzeugung durch fossile Energietrdager deutlich hohere Klima-
und Umweltschidden. Diese werden bislang weitgehend noch nicht verursachergerecht den
Strompreisen zugerechnet, sondern sind von der Allgemeinheit zu tragen. Die eingesparten
Klima- und Umweltschadenskosten fossiler Energietrager sind aus systemanalytischer Sicht
den Kosten des Ausbaus der erneuerbaren Energien gegeniiber zu stellen. Bei Ansatz eines
wissenschaftlich gestiitzten Schétzwerts von 70 Euro pro Tonne CO; und Berticksichtigung
aller Luftschadstoffe und Treibhausgase hat die erneuerbare Stromerzeugung in Deutsch-
land im Jahr 2009 nach aktuellen Berechnungen Schiden von insgesamt rd. 5,7 Mrd. Euro

vermieden.

Daneben hat das EEG selbst auch eine Preis senkende Wirkung im Strommarkt. Verschiedene
wissenschaftliche Untersuchungen belegen dies insbesondere fiir den Spotmarkt, wo in Zeiten
hoher Stromeinspeisung fluktuierender erneuerbarer Energien und gleichzeitig geringer Nachfrage
der Borsenpreis sinkt. Dieser sogenannte Merit-Order-Effekt betrug nach wissenschaftlichen Un-
tersuchungen fiir das BMU in den Jahren 2006 — 2009 jeweils etwa 0,6 Cent/kWh (ndheres hierzu

unter 2.).

f) Verringerung der Marktkonzentration im Stromsektor

Nach aktuellen Markterhebungen befand sich Ende 2009 rund 50 Prozent der gesamten in
Deutschland installierten Erneuerbare-Energien-Stromerzeugungskapazitit in der Hand von Pri-
vatpersonen und Landwirten. Die vier ehemaligen Strom-Verbundunternehmen hielten nur einen
Anteil von deutlich unter 10 Prozent; mit klarem Abstand hinter anderen Eigentiimergruppen (z.B.

Projektierern oder Banken/Fonds). Auch wenn diese vier Unternehmen in Zukunft ihr Engage-
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ment bei erneuerbaren Energien deutlich verstdarken wollen (insbesondere im Kontext der Wind-
energie auf See), wird der unter Wettbewerbsgesichtspunkten bedenklichen Marktkonzentration

im Stromsektor durch das EEG effektiv entgegengewirkt.

g) Wirkungen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes auf Natur und Landschaft

Mit dem Ausbau erneuerbarer Energien sind aulerdem Auswirkungen auf Natur und Landschaft
verbunden. Das Erneuerbare-Energien-Gesetz enthélt deshalb Regelungen, um negative Auswir-
kungen moglichst zu vermeiden bzw. zu minimieren und eine nachhaltige Ausgestaltung zu for-
dern. So kniipfen die Vergiitungsregelungen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes bei der Wasser-
kraft weiterhin an einen guten dkologischen Zustand der Gewésser an. Die Verglitung von Strom
aus Fotovoltaikanlagen auf Freiflichen wird an die Aufstellung eines Bebauungsplans gebunden
und der Strom aus Neuanlagen in besonders schiitzenswerten Gebieten nicht mehr gefoérdert. Im
Rahmen der Erzeugung von Strom aus Biomasse wird durch die neue Vergiitungsstruktur ver-
sucht, negative natur- und umweltrelevante Auswirkungen zu begrenzen. Die beim Anbau von
Biomasse fiir den Biogassektor zu beobachtende starke Fokussierung auf Mais als dominierendes
Substrat ist aufgrund der negativen Auswirkungen auf die Biodiversitit, aufgrund der Auswirkun-
gen auf den Wasserbereich und aus agrarwirtschaftlichen Griinden problematisch. In der Offent-
lichkeit wird diese Monotonisierung unter dem Schlagwort ,,Vermaisung der Landschaft* kritisch
bewertet. Dem einseitigen Anbau bestimmter Energiepflanzen wie vor allem von Mais wird durch
eine neu eingefiihrte Deckelung des Einsatzes von Mais und Getreidekorn in Biogasanlagen ent-
gegengewirkt, ohne die Forderung dieser fiir die Stromerzeugung aus Biomasse wichtigen Sub-
strate unterhalb des Hochstanteils einzuschranken. Damit soll zugleich ein Anreiz geschaffen
werden, andere Einsatzstoffe, vor allem 6kologisch vorteilhafte Substrate, intensiver zu mobilisie-
ren. Zugleich sind durch die Abschaffung des sogenannten ,,Giille-Bonus* einerseits und die Ent-
kopplung der einsatzstoftbezogenen Vergiitung fiir Giille von der fiir nachwachsende Rohstoffe
wie Mais andererseits pachtpreisentlastende Effekte vor allem in einigen Regionen mit hoher

Viehbestandsdichte zu erwarten.

Besonders intensiv untersucht wurden in den letzten Jahren die Umwelt- und Naturschutzauswir-
kungen der Nutzung der Windenergie an Land und auf dem Meer. Negative Effekte wie die Be-
eintrachtigung des Landschaftsbildes, die Stéorung von Anwohnern und Erholungssuchenden, aber
auch von Tieren durch Larm, Schattenwurf, Lichtreflexe usw. sowie die Kollisionsraten von V-
geln und Fledermdusen sind aufgrund des Zusammenspiels der Regelungen des EEG mit dem
Raumordnungs- oder Zulassungsrecht, von Ausnahmen abgesehen, durch eine geeignete Stand-
ortwahl weitgehend beherrschbar. Bei Offshore-Windkraftanlagen sind aus Naturschutzsicht be-

sonders wertvolle Fliachen explizit von einer Vergiitung ausgenommen.

Neben der Beriicksichtigung moglicher negativer Auswirkungen auf Natur und Landschaft sind
die positiven Klimawirkungen des Ausbaus der erneuerbaren Energien hervorzuheben. Erneuerba-
re Energien tragen dazu bei, die Folgeschidden der Klimadnderungen zu vermindern. Dies leistet

auch einen Beitrag fiir den Schutz von Natur und Landschaft.
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2. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Unmittelbare Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte (Bund, Lander, Kommunen) entstehen in dem
Malfe, wie sich dort die Strombezugskosten durch eine steigende EEG-Umlage erhéhen. Diese

Wirkungen werden unten genauer dargestellt (siche unten 3.).

AuBerdem ist nicht auszuschlieBen, dass infolge der Setzung von Anreizen fiir die Direktvermark-
tung von Strom aus Anlagen, die ausschlielich erneuerbare Energien oder Grubengas einsetzen,
mittelfristig die Stromsteuerbefreiung in § 9 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe b des Stromsteuerge-
setzes verstdrkt in Anspruch genommen wird. Da nicht absehbar ist, wie sich die Direktvermark-
tung entwickelt und welche Mengen des direkt vermarkteten Stroms von Letztverbrauchern in
rdumlichem Zusammenhang zu der Anlage entnommen werden, konnen die moglichen Einnah-

meausfille nicht beziffert werden. Die weitere Entwicklung bleibt zu beobachten.

Infolge der um weitere zwei Jahre verldngerten Forderung des Eigenverbrauchs von Strom aus
Fotovoltaikanlagen ist ferner mit Einnahmeausfillen bei der Stromsteuer in einer Héhe von mog-

licherweise bis zu einem unteren zweistelligen Millionenbereich jahrlich zu rechnen.

Fiir den Bund entstehen dariiber hinaus geringfiigige weitere Kosten, weil der kontinuierliche

weitere Ausbau der erneuerbaren Energien sowie vorgeschlagene Anderungen im EEG insbeson-
dere an drei Stellen zusdtzlichen Aufwand verursachen. Dies betrifft den Betrieb der Clearingstel-
le nach § 57 EEG sowie die Téatigkeiten des Bundesamts fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle und

der Bundesnetzagentur, die bereits im geltenden Recht etabliert sind und sich bewéhrt haben.
Im Einzelnen:

- Der weitere Ausbau der erneuerbaren Energien und die Ausbauziele der Bundesregierung,
wie sie in § 1 Absatz 2 EEG gesetzlich verankert werden, bedingen einen groBeren Arbeits-
aufwand bei der Clearingstelle als Folge der steigenden Marktanteile der erneuerbaren
Energien an der Stromerzeugung. Die Clearingstelle genie3t inzwischen eine hohe Akzep-
tanz. Mit diesem Anstieg der Aufgaben wird eine moderate Erh6hung des Mittelvolumens
erforderlich. Diese Mehrkosten fallen zwar bei dem privatrechtlich organisierten Betreiber
der Clearingstelle an (siehe unten zu § 57 EEG); hierfiir wird der Betreiber jedoch auf
Grund der gesetzlichen Verpflichtung nach § 57 EEG finanziell durch das Bundesministeri-
um fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit geférdert. Eine moderate Erh6hung des
Mittelvolumens fiir den Betrieb der Clearingstelle erscheint wegen steigender Aufgaben
und des kontinuierlichen Ausbaus der erneuerbaren Energien angemessen. Dariiber hinaus
priift die Clearingstelle die Einfithrung von Entgelten bei kontradiktorischen Verfahren fiir
das Jahr 2012. Dariiber hinaus werden ab 2013 Entgelte fiir kontradiktorische Verfahren
nach Mafigabe der Verfahrensordnung erhoben.

- Die vorgeschlagenen Anderungen der §§ 40 ff. EEG werden bei dem mit der
Administrierung der besonderen Ausgleichsregelung betrauten Bundesamt fiir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle (BAFA) voraussichtlich zu einem insgesamt spiirbar erhohten Ar-
beitsaufwand und — hiermit verbunden — auch Personalbedarf fithren. Zwar verringert der

kiinftig eingeschriankte Nutzerkreis Missbrauchsmoglichkeiten und damit in gewissem Um-
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fang auch die Zahl der bislang begiinstigten Unternehmen, insbesondere aus dem Bereich
der Energiewirtschaft. Den hieraus resultierenden Entlastungen beim BAFA stehen aber
insbesondere die mit den kiinftig abgesenkten Eingangsschwellen (§ 41 Absétze 1 und 3
EEG) verbundenen, voraussichtlich deutlich erhohten Fallzahlen und der gerade bei neuen
Antragstellern erfahrungsgemélf oft deutlich hohere Informationsbedarf gegeniiber. Erste
Abschétzungen, die allerdings durch das Fehlen statistischer Daten ganz erheblich un-
sicherheitsbehaftet sind, halten kurz- und mittelfristig eine Verdreifachung der bisherigen
Antragszahlen (2010: rd. 650) fiir moglich. Dies geht einher mit einem entsprechenden Per-

sonalbedarf, der derzeit ermittelt wird.

- Die vorgeschlagenen Anderungen in § 61 EEG werden bei der Bundesnetzagentur zu einem

erhGhten Personalbedarf fiithren.

Zusétzlich wird eine neue Berichtspflicht fiir den Bund eingefiihrt, die mit neuen Kosten verbun-
den sind, ndmlich die Pflicht zur Erstellung eines jdhrlichen Monitoringberichts durch das Bun-
desministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit nach § 65a EEG.

Die Kosten fiir den Bund werden von den betroffenen Ressorts im Rahmen der fiir ihre Einzelpla-
ne geltenden Finanzplanansitze gedeckt. Uber (Plan-) Stellen in den jeweiligen Personalhaushal-
ten wird unter Berticksichtigung vorhandener Ressourcen in den jeweiligen Haushaltsaufstel-

lungsverfahren zu entscheiden sein.

3. Kosten fiir Wirtschaft sowie Verbraucherinnen und Verbraucher

Die Kosten der vorgeschlagenen Anderungen im Erneuerbare-Energien-Gesetz fiir die Wirtschaft
und die Verbraucher werden davon bestimmt, wie sich diese Anderungen auf die EEG-Differenz-
kosten und, hiervon abgeleitet, auf die von den Stromverbraucherinnen und -verbrauchern zu tra-

gende EEG-Umlage auswirken. Entscheidend sind letztlich die hieraus resultierenden Strompreis-

danderungen bei den Letztverbraucherinnen und Letztverbrauchern.

Nach dem in der Ausgleichsmechanismusverordnung (AusglMechV) vorgegebenen Verfahren
ergeben sich die EEG-Differenzkosten als Differenz zwischen den an die Anlagenbetreiberinnen
und Anlagenbetreiber geleisteten Vergiitungs- und Pramienzahlungen und den Erldsen aus der
Vermarktung des nach § 16 EEG vergiiteten EEG-Stroms an der Borse. Ihre Hohe hédngt einerseits
von den Vergiitungs- und Pramienzahlungen, andererseits von dem in Abzug zu bringenden Wert
der an der Borse von den Ubertragungsnetzbetreibern vermarkteten EEG-Strommengen ab. So
fithren steigende Strompreise an der Borse zu hoheren Einnahmen beim Verkauf des EEG-Stroms
an der Borse und damit tendenziell zu einem Sinken der EEG-Differenzkosten. Auf der anderen
Seite ist bei dem angestrebten Ausbau der erneuerbaren Energien mit einer Zunahme der Vergii-

tungs- und Pramienzahlungen zu rechnen. Dies wirkt differenzkostenerhohend.

Die Differenzkosten werden anteilig auf den gesamten an Letztverbraucherinnen und Letztver-
braucher gelieferten EEG umlagepflichtigen Strom umgelegt. Dieser Quotient, die sogenannte
EEG-Umlage, wird wesentlich auch davon bestimmt, wie sich der Letztverbrauch entwickelt.

Vermindert sich diese GroBe, z.B. durch Sonderregelungen im EEG (sogenanntes Griinstrompri-
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vileg nach § 37 Absatz 1 Satz 2 EEG 2009 bzw. § 39 EEG 2012; besondere Ausgleichsregelung
nach den §§ 40 ff. EEG) oder gezielte Ausweichstrategien, erhoht sich die EEG-Umlage. Diese ist
Teil der Strombeschaffungskosten der Vertriebe und wird von diesen bislang in aller Regel in

voller Hohe auf die Endkundenpreise aufgeschlagen.

Wegen der erheblichen Prognoseunsicherheiten bei den oben genannten EinflussgréBen sind Ab-
schédtzungen zur kiinftigen Entwicklung der EEG-Umlage selbst auf kurze Zeit stark unsicher-
heitsbehaftet. So hatten die Ubertragungsnetzbetreiber im Oktober 2010 fiir das Jahr 2011 Diffe-
renzkosten von insgesamt 13,5 Mrd. Euro und eine EEG-Umlage von rd. 3,5 Cent pro Kilowatt-
stunde fiir alle nicht von der besonderen Ausgleichsregelung profitierenden Endkunden (neben
Haushalten auch andere gewerbliche oder industrielle Abnehmer) prognostiziert. Hiervon entfie-
len etwa 0,3 Cent pro Kilowattstunde fiir eine in 2011 nachzuholende Unterschitzung der EEG-
Umlage fiir 2010. Ohne diese Nachholeffekte und gestiitzt auf aktuelle Marktdaten erwartet eine
wissenschaftliche Untersuchung fiir das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit im Rahmen des Erfahrungsberichts fiir 2011 lediglich Differenzkosten von rund 11
Mrd. Euro bzw. eine jahresscharfe Umlage von etwa 2,7 Cent pro Kilowattstunde.

Auf Grundlage des geltenden EEG steigen die EEG-Differenzkosten nach dieser Untersuchung
bis 2015 dann noch auf ein Maximum von 12 Mrd. Euro (bzw. 3,0 Cent pro Kilowattstunde), um
anschlieffend tiber 10,5 Mrd. Euro (2020) bis zum Jahr 2030 deutlich und kontinuierlich auf rd.
2,6 Mrd. Euro zuriickzugehen. Alle diese Werte sind inflationsbereinigt, d.h. in realen GréBen,

angegeben.

Die Anderungen am EEG-Vergiitungssystem, die im vorliegenden Gesetzentwurf gegeniiber dem
EEG 2009 vorgenommen werden, haben in der Summe voraussichtlich keine erheblichen Aus-
wirkungen auf die oben genannten KostengréBen. In den bislang noch hoch vergiiteten und men-
genmifig relevanten Sparten neutralisieren sich die Anpassungen zumindest teilweise. Im Be-
reich der Biomasse fallen die Vergiitungssitze durch die Neugestaltung der Vergiitungsstrukturen
niedriger aus, bei der Windenergie auf See und Geothermie kommt es gegeniiber dem EEG 2009
zu hoheren Vergiitungen. Bei Strom aus Fotovoltaikanlagen gibt es dagegen keine signifikanten
Anderungen gegeniiber den bereits im Jahr 2010 vorgenommenen Anderungen. So wird insbe-
sondere die Beibehaltung der Regelungen zum ,,atmenden Deckel®, der durch die EEG-Novelle
aus dem Jahr 2010 umgestaltet und erweitert wurde, dazu fithren, dass der Kostenanstieg der ver-
gangenen Jahre, der teilweise auf einen starken Ausbau der Fotovoltaik zurtickzufiihren war,

wirksam begrenzt wird.

Als maximale Abweichung liegen die jahrlichen EEG-Differenzkosten nach den Regelungen des
Gesetzentwurfs um das Jahr 2020 etwa 900 Mio. Euro iiber ihrem Wert bei einem unverénderten
EEG. Diese Differenz nimmt danach wieder ab. Ab etwa 2025 sind dann infolge der vorgeschla-
genen Anderungen sogar geringfiigig niedrigere Differenzkosten zu erwarten. Kumuliert iiber
einen Zeitraum 2012 bis 2030 fithren die Anderungen unter ansonsten gleichen Rahmenbedin-
gungen gegeniiber dem geltenden EEG nur zu einem Anstieg der EEG-Differenzkosten von ins-

gesamt etwa 6 Mrd. Euro.
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In der EEG-Umlage schlégt sich dies nur sehr geringfiigig nieder. Im Jahr 2020 wiirde die EEG-
Umlage infolge der vorgeschlagenen Anderungen, u. a. durch die Einfiihrung des ,,Stauchungs-
modells* bei Windenergie auf See, maximal um etwa 0,3 Cent pro Kilowattstunde hoher liegen
als bei unverindert geltendem EEG. Fiir einen Referenzhaushalt mit einem jéhrlichen Stromver-
brauch von 3 500 kWh ergében sich hieraus zusitzliche Kosten von maximal rund 90 Cent pro
Monat. Danach verringert sich der Unterschied wieder. Etwa ab dem Jahr 2025 konnte die EEG-
Umlage dann infolge der vorgeschlagenen Anderungen geringfiigig unter ihrem Wert bei unver-

dndert geltendem EEG liegen (maximal um ca. 0,1 Cent pro Kilowattstunde niedriger).

Insgesamt erwartet die oben genannte Untersuchung fiir das BMU, dass die monatlichen EEG-
Kosten eines Referenzhaushalts (Stromverbrauch 3.500 kWh/a) bei Umsetzung der Anderungen
von etwa 6,50 Euro (2010) auf ein Maximum von etwa 9,50 Euro im Jahr 2015 steigen, um da-
nach bis 2030 deutlich bis auf etwa 2 Euro pro Monat zuriickzugehen (2020: 8,90 Euro). Die tat-
sachlichen Kostenwirkungen schwanken in der Praxis allerdings stark in Abhéngigkeit vom tat-
sdchlichen Stromverbrauch und der Anzahl der haushaltszugehérigen Personen. Zudem ist zu
beriicksichtigen, dass die genannten realen Groflen infolge der Inflation de facto etwas hoher lie-

gen werden als in den genannten Modellrechnungen.

Ein um 0,3 Cent pro Kilowattstunde erhohter Strompreis wiirde bei einem voll umlagepflichtigen
gewerblichen Stromabnehmer (Jahresstromverbrauch 1 Gigawattstunde) jahrliche Mehrkosten
von 3 000 Euro verursachen. Die von der besonderen Ausgleichsregelung begiinstigten Unter-
nehmen wiren hiervon gar nicht bzw. nur in duferst geringem Umfang betroffen, weil ihre EEG-

Kosten begrenzt sind.

Gesondert zu betrachten sind die Kostenwirkungen der im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderun-
gen der besonderen Ausgleichsregelung. Durch die Absenkung der unteren Einstiegsschwellen
wird sich deren Inanspruchnahme ggf. deutlich erhdhen, was mit steigender Umverteilung auch
die EEG-Umlage aller nicht privilegierten Strombezieher erh6hen wird. Die Einschrinkung der
Inanspruchnahme auf Unternehmen der Branchenklassen B und C wirkt dem voraussichtlich nur
in geringerem Maf3e entgegen. Aus Mangel an belastbaren Daten sind die Gesamtwirkungen der-
zeit nur duBlerst schwer abschétzbar. Im Saldo konnte sich die Umverteilungswirkung der beson-
deren Ausgleichsregelung um etwa 300 Mio. Euro pro Jahr erhohen. Die EEG-Umlage der nicht
privilegierten Stromkunden wiirde hierdurch in einer Gréenordnung von etwa 0,1 Cent pro Ki-

lowattstunde steigen.

Fiir ein aufgrund seiner niedrigen Stromintensitét nicht privilegiertes Unternehmen mit einem
jahrlichen Stromverbrauch von 5 GWh wiirde dies gegeniiber der bisherigen Rechtslage zu ge-
ringfligigen jéhrlichen Mehrkosten in H6he von etwa 5 000 Euro fiihren. Gleichzeitig wiirden
zahlreiche bislang nicht begiinstigte mittelstindische Unternechmen entlastet. Ein nach der bisheri-
gen Regelung gerade noch nicht begiinstigtes Unternehmen (Stromverbrauch knapp 10 GWh)
hitte durch die Anpassungen der besonderen Ausgleichsregelung z.B. eine Entlastung von rund
290 000 Euro. Fir Unternehmen mit noch héherem Stromverbrauch, die durch die Absenkung des
Schwellenwertes fiir Stromintensitéit auf 14 Prozent kiinftig erstmals in den Genuss der Regelung

kommen, entstiinde eine u. U. noch deutlich hohere Begiinstigung.
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Neben den dargelegten EEG-Differenzkosten hat das EEG jedoch auch preissenkende Wirkungen
im Strommarkt. Verschiedene wissenschaftliche Untersuchungen belegen dies insbesondere fiir
den Spotmarkt, wo in Zeiten hoher Stromeinspeisung fluktuierender erneuerbarer Energien und
gleichzeitig geringer Nachfrage der Borsenpreis sinkt. Insbesondere in Starkwindzeiten, aber auch
an sehr sonnenreichen Tagen fiihrte ein hohes Angebot an Strom aus Windkraft oder Fotovoltaik
zu einem sehr niedrigen Borsenpreis. Dieser sogenannte Merit-Order-Effekt betrug nach wissen-
schaftlichen Untersuchungen fiir das BMU in den Jahren 2006 — 2009 jeweils etwa 0,6 ct/kWh; er
diirfte 2010 in einer dhnlichen Grofenordnung gelegen haben. Vor diesem Hintergrund ist der
deutliche Riickgang der Borsenstrompreise nicht nur konjunkturbedingt, sondern auch als Folge
der seit 2010 laut Ausgleichsmechanismusverordnung praktizierten Vermarktung des EEG-
Stroms tiber die Borse zu erklédren. In welchem AusmalB sich dies auf die Strombeschaffungskos-
ten der Vertriebe und — hieran anschlieend — auf die Strompreise auswirkt, hangt stark vom je-
weiligen Marktverhalten ab und wird unterschiedlich bewertet. Unstrittig ist jedoch, dass der
jungste Riickgang der Beschaffungspreise Spielraum bietet, die gestiegene EEG-Umlage zumin-

dest teilweise zu kompensieren.

Inwieweit dies geschieht, hangt nicht zuletzt von einem funktionierenden Wettbewerb und damit
auch davon ab, inwieweit Stromverbraucher entsprechende Preiserhohungen akzeptieren bzw. von
der Moglichkeit Gebrauch machen, den Stromlieferanten zu wechseln. In besonderer Weise diirf-
ten die aufgrund der besonderen Ausgleichsregelung privilegierten Unternehmen vom Merit-
Order-Effekt profitieren, da diese ihren Strombedarf zumindest teilweise tiber die Borse decken.

4. Biirokratiekosten

Mit dem weiteren Ausbau der erneuerbaren Energien werden die Biirokratiekosten des EEG ins-
gesamt steigen, da der politisch gewiinschte Ausbau der erneuerbaren Energien die fiir die
Biirokratiekostenberechnung mal3gebliche Fallzahl, ndmlich die in Deutschland betriebenen An-
lagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien und Grubengas, auch mit Blick auf
bereits bestehende und nach diesem Gesetz fortgeltenden Informationspflichten, erhoht. Ungeach-

tet dessen wirkt sich auch die vorliegende Novelle des EEG auf die Biirokratiekosten aus:

Die in dem Gesetzentwurf vorgesehenen Informationspflichten entsprechen teilweise dem gelten-
den Recht und werden lediglich aus systematischen oder redaktionellen Griinden geéndert, ohne
dass sich hierdurch Anderungen der Informationspflichten selbst ergeben. Hier sind insbesondere

die folgenden Informationspflichten zu nennen:

1. § 17 Absatz 2 Nummer 1 EEG — Meldung von Standort und installierter Leistung von
Fotovoltaikanlagen an die Bundesnetzagentur: Hierdurch wird die fiir Anlagenbetreiberin-
nen und Anlagenbetreiber bestehende Informationspflicht nach § 16 Absatz 2 Satz 2 EEG
2009 lediglich an einen neuen Standort tiberfiihrt.

2. §52 EEG — Veroffentlichungspflichten der Ubertragungsnetzbetreiber im Rahmen der
Wilzung sowie Anderungen in der Ausgleichsmechanismusverordung: Diese Pflichten wa-

ren bisher vollstidndig in der Ausgleichsmechanismusverordnung geregelt und werden mit
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der EEG-Novelle teilweise in das Gesetz tiberfiihrt. Zusétzliche Informationspflichten sind

damit nicht verbunden, daher werden diese im Folgenden nicht gesondert aufgefiihrt.

3. § 64e 1.V.m. § 17 Absatz 2 Nummer 2 EEG — Erméichtigung der Bundesregierung zur Ein-
filhrung eines allgemeinen Anlagenregisters und, sobald dieses eingefiihrt ist, Antrag auf
Eintragung der Anlagen in dieses Register: Hierdurch werden die bestehende Erméachtigung
nach § 64 Absatz 1 Nummer 9 EEG 2009 sowie die fiir Anlagenbetreiberinnen und Anla-
genbetreiber vorgesehene Informationspflicht nach § 16 Absatz 2 Satz 1 EEG 2009 ledig-
lich an neue Standorte iiberfiihrt; hiermit ist keine inhaltliche Anderung verbunden. Im Ub-
rigen entsteht die Informationspflicht nur und erst dann, sofern die Bundesregierung von
dieser Verordnungserméchtigung gebrauch macht. Die Biirokratiekosten werden dann bei

Verabschiedung der Verordnung gepriift und bewertet.

Nachfolgend werden zunéchst alle Informationspflichten dargestellt, die durch das vorliegende
Gesetz neu eingefiihrt oder inhaltlich bzw. hinsichtlich des Kreises der Informationspflichtigen
gedndert werden. Hierbei ist insbesondere die bestehende Informationspflicht zu nennen, wonach
Anlagenbetreiberinnen und Anlagenbetreiber bis zur Inbetriebnahme ihrer Anlage die Inan-
spruchnahme einer Forderung nach dem EEG ihrem Netzbetreiber mitteilen miissen. Diese Infor-
mationspflicht ist seit jeher Bestandteil des EEG. Sie wird durch die Novelle des EEG geringfiigig
erweitert, weil bei dieser Mitteilung in Einzelfdllen weitere Angaben gemacht werden miissen
(z.B. die Inanspruchnahme der Marktprédmie anstelle der festen Einspeisevergiitung, die Inan-
spruchnahme des sogenannten Stauchungsmodells nach § 31 Absatz 3, die Inanspruchnahme der
Flexibilititspriamie nach § 33i oder die Inanspruchnahme der besonderen Ubergangsregelungen
fiir Wasserkraftanlagen nach § 66 Absatz 6 oder fiir Biomasseanlagen nach § 66 Absatz 7). Hier-
durch wird jeweils die bestehende Informationspflicht so geringfligig erhoht, dass der zeitliche
Mehraufwand fiir das Ausfiillen der Mitteilung an den Netzbetreiber unter fiinf Minuten liegen
diirfte. Diese Erweiterungen der Informationspflichten sind nur mit marginal erhhten
Biirokratiekosten verbunden, die zugleich mit einer Erweiterung der unternehmerischen Hand-
lungsspielrdume und dadurch Entscheidungsfreiheiten einhergehen. Sie werden daher nachfol-

gend nicht berticksichtigt.

Im Ubrigen werden alle neuen Informationspflichten sowie Anderungen bestehender Informati-
onspflichten nachfolgend tabellarisch dargestellt; dies betrifft insbesondere die Informations-
pflichten aus der Einfithrung der Markt- sowie der Flexibilitatspramie, der Neugestaltung des so-
genannten Griinstromprivilegs und den Anderungen des Ausgleichsmechanismus (Tabelle 1). Im
Anschluss werden die durch das vorliegende Gesetz aufgehobenen Informationspflichten darge-
stellt, die insoweit die Biirokratiekostenbelastung fiir die betroffenen Akteure gegeniiber der bis-

herigen Rechtslage reduzieren (Tabelle 2).
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Tabelle 1: Neue Informationspflichten und Kosten pro Jahr

Lfd. Vorschrift Inhalt der 1P Informations- Aufwand Fallzahl Hiufig- Aufwand Neue IP /
Nr. pflichtiger (Kosten pro Fall) (Jahr) keit g(;l:::g::) Anderung ciner
bestehenden IP
1 § 23 Absatz 4 EEG Pflicht zum Nachweis der Einhaltung | Anlagenbetreiberin | Kostenfaktor aus 320, davon 1,0 256 EUR Anderung einer
der 6kologischen Anforderungen bei | nen und Anlagen- Bestandsmessung ca. 280 Vorherige bestehenden
Inbetriebnahme oder betreiber von (vereinfachtes Modernisier Belastu E Informationspflicht
Neuinbetriebnahme Wasserkraftanla- Verfahren): 0,80 EUR ungen der IP- 1 % (§ 23 Absatz 5 EEG
gen Euro ’ 2009)
Mehrbelas-
tung: 241
EUR
2 § 27 Absatz 5, 1. Hs. | Nachweisfithrung zum Erhalt der Anlagenbetreiberin | Aus Bestandsmessung: | ca. 1 500 1,0 28 050 EUR | Anderung einer
1.V.m. Absatz 1 und Grundvergiitung bzw. der nen und Anlagen- 18,70 EUR Neuanlagen bestehenden
Absatz 2, Absatz 6 einsatzstoffbezogenen Vergiitung betreiber von . . Informationspflicht
. . . . Zeitaufwand 30 Min.,
Nummer 4, § 27a dartiber, welche Biomasse eingesetzt | Biomasseanlagen Lohnsatz 37.40 EUR (§ 27 Absatz 3
EEG wird und dass keine anderen Stoffe ’ Nummer 2 EEG 2009)
eingesetzt werden (Einsatzstoff-
Tagebuch), ggf. einschlieBlich des
Nachweises der Einhaltung des
,,Mais-/ Getreidedeckels* (ebenfalls
Einsatzstoff-Tagebuch)
3 § 27 Absatz 6 Nachweis der Mindestwarmenutzung | Anlagenbetreiberin | 1242 EUR ca. 1.500 1,0 1 863 000 Anderung einer
Nummer 2 i.V.m. als alternative nen und Anlagen- Zeitaufwand: EUR bestehenden
Absatz 4, § 27a EEG | Vergilitungsvoraussetzung betreiber von . ) . Informationspflicht
(Umweltgutachten) Biomasseanlagen 64,5 Min., Lohnsatz: Vorherige (§ 27 Absatz 4
38,70 EUR. Zusitzlich Belastung Nummer 3 i.V.m
fallen durchschnittlich der IP: 3 000 Anlage 3 Nlim.me.r I
1200 EUR je EUR
Umweltgutachten an EEG 2009)
' Mehrbelas-
tung:
1 860 000
EUR
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§ 27 Absatz 6 Nachweis der Mindestgiillenutzung Anlagenbetreiberin | 1 242 EUR Bereits in 1,0 Mehrbelas- Anderung einer
Nummer 3 i.V.m. als alternative nen und Anlagen- Aufwand leichb den Kosten tung: bestehenden
Absatz 4 Nummer 2 Vergilitungsvoraussetzung betreiber von hwand vergieichbar zu Num- Informationspflicht
. mit Aufwand aus 3105000
(Umweltgutachten) Biogasanlagen Nummer 3 mer 3 ent- EUR (Nummer VI.2.b der
4 halten o Anlage 2 EEG 2009)
§ 27b Absatz 1 Nachweisfithrung mittels Anlagenbetreiberin | 3 EUR ca. 500 1,0 Mehrbelas- Neue
Nummer 2 EEG Massenbilanzsystem nen und Anlagen- tung: Informationspflicht
betreiber von Anla- | In Anlehnung an § 17
gen zur Stromer- Absatz 1 BioSt-NachV: 1500 EUR
zeugung aus Bio- Zeitaufwand 5 Min.,
methan, Klérgas, Lohnsatz 34,60 EUR.
Deponiegas und
Speichergas aus
dem Erdgasnetz
§ 33d Absatz 2 — 4; Mitteilung von Wechseln zwischen Anlagenbetreiberin | 3 EUR ca. 11 350 1 Mehrbelas- Anderung einer
§ 33fEEG E{nspelsevergutung und nen upd Anlagen- Voraussichtlicher tung: bestehen.den .
Direktvermarktung oder betreiber . . Informationspflicht
. Zeitaufwand 5 Min., 36 000 EUR
verschiedenen Formen der Lohnsatz 38.70 (§ 17 Absatz 2 EEG
Direktvermarktung ’ 2009)
§ 331 Absatz 1 Registrierung einer Biogasanlage bei | Anlagenbetreiberin | ca. 19 EUR bis zu 800 1* Mehrbelas- Neue
Nummer 3 EEG der Bundesnetzagentur nen upd Anlagen- Voraussichtlicher tung: Informationspflicht
betreiber von . ) .
Biogasanlagen Zeitaufwand fiir bis zu
Registrierung 30 Min., 15 000 EUR
Lohnsatz 38,70 EUR.
§ 331 Absatz 1 Mitteilung der Inanspruchnahme der | Anlagenbetreiberin | 995 EUR bis zu 800 1* Mehrbelas- Neue
Nummer 4 EEG Prarme,. Ubermlttlung d.er nen upd Anlagen- Voraussichtlicher tung: Informationspflicht
Registrierungsbescheinigung und des | betreiber von . .
Umweltgutachtens an den Biogasanlagen Zeitaufwand 64,5 Min. 796 000
zzgl. 5 Min. fur EUR

Netzbetreiber

Mitteilung der
Inanspruchnahme der
Primie. Lohnsatz 38,70
EUR zzgl. Kosten fiir
Umweltgutachter
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9 § 36 Absatz 1 bis 3 Erfassungs- und Ubertragungsnetz- | 415 000 EUR 4 1 1 660 000 Anderung einer
EEG Abrechnungspflichten der betreiber . . EUR bestehenden
Ubertragungsnetzbetreiber im Bei Aﬁnnahme cInes um . Informationspflicht
bundesweiten Ausgleich 5% héheren Vorherige | (¢ 36 EEG 2009)
Zeitaufwands Belastung
gegeniiber der der IP:
vorherigen Regelung 1614 000
(zwei getrennte EUR
Informationspflichten) Mehrbelastu
entstehen pro Fall U
Kosten i.H.v. ca. ne:
138 000 Euro 46 000 EUR
(Zeitaufwand ca.
222 000 Min. bei einem
Lohnsatz von 37,32
Euro) und ca. 97 000
Euro (Zeitaufwand ca.
153 000 Min. bei einem
Lohnsatz von 37,90
Euro + 180 000
Zusatzkosten fiir das
Testat).
10 § 39 Absatz 1 Mitteilung der Inanspruchnahme des | Elektrizitdtsversor- | ca. 6 EUR ca. 20 0,1 0 EUR Anderung einer
Nummer 2 EEG sogenannten Griinstromprivilegs gungsunternehmen Voraussichtlicher bestehenfien .
. Informationspflicht
Zeitaufwand aufgrund
(§ 37 Absatz 1 Satz 2
von Erfahrungswerten EEG 2009)
bei dhnlichen Pflichten
9 Min. bei einem
Lohnsatz von 38,70
EUR
11 § 39 Absatz 1 Nachweis der Voraussetzungen des Elektrizitdtsversor- | Es fallen voraussicht- ca. 20 1 keine Anderung einer
Nummer 3 EEG Griinstromprivilegs mittels Testat gungsunternechmen | lich keine zusétzlichen bestehenden
nach § 50 EEG Kosten an. Informationspflicht
(§ 37 Absatz 1 Satz 2
EEG 2009)
12 § 41 EEG Ausweitung der bestehenden Antragsteller der 1 982 EUR ca. 654 1,0 ca. Anderung einer
Informationspflichten auf neue besonderen Aus- . 1 296.000 bestehenden
Zeitaufwand Annahme
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Antragsteller durch Absenkung der gleichsregelung Bestandsmessung: einer Ver- EUR Informationspflicht
10 GWh Grenze fur die (stromintensive 2 825 Min. mit dopplung Vorherige
Antragstellung in § 41 Absatz la Unternehmen) Lohnsatz 42,10 Euro. der aktuellen &
EEG Fallzahl Belastung
der IP:
648 000
EUR
Mehrbelastu
ng:
648 000
EUR
13 § 47 Absatz 1 Mitteilung der Vergiitungs- und Verteilnetzbetrei- Segment A (29 Fille): 838 1 15 695 000 Anderung einer
Nummer 1 EEG Pramienzahlungen an die ber 172 600 Min. bzw. Fallzahl EUR bestehenden
Ubertragungsnetzbetreiber 111 327 EUR . . Informationspflicht
wurde fiir Vorherige
Seg B (90 Fille): Berechnung Belastung
69 550 Min. bzw. in 3 Seg- der IP:
44 860 EUR mente auf- 12 556 000
Seg C (719 Falle): geteilt EUR
18 175 Min. bzw. Mehrbelastu
11 723 EUR ng:
Lohnsatz jeweils 38,70 3 139000
Euro. EUR
Grundlage der
Schétzung sind Daten
der Bestandsmessung
fiir drei Segmente je
nach Grofe der
Betreiber. Der
Zeitaufwand wurde um
25%, die Fallzahlen
jeweils um rund 100%
erhoht.
14 § 48 Absatz 3 Monatliche Veroffentlichung der Ubertragungsnetz- | ca. 3 EUR 4 12 Mehrbelas- Neue
Nummer 1 i.V.m. Parameter der Marktpramie im betreiber . tung ca. 140 | Informationspflicht
Zeitaufwand
Nummer 3 der Internet EUR

voraussichtlich 5 Min.
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Anlage 4 zum EEG

bei einem Lohnsatz von
38,70 EUR

15 § 54 EEG Berechnung und Ausweisung des Elektrizitétsversor- | Voraussichtlich ca. 900 1,0 keine Neue
EEG-Anteils im Rahmen der gungsunternechmen | entstehen allenfalls Verteilnetz- Informationspflicht
Stromkennzeichnung und Ubertragung- geringfligige betreiber
snetzbetreiber zusétzliche Kosten, da und 4 Uber-
Informationen i.d.R. tragungsnetz
bereits vorliegen. betreiber
16 § 54 Absatz 3 EEG Veroffentlichung des EEG- Ubertragungsnetz- | ca. 3 EUR 4 1 Mehrbelas- Neue
Quotienten im Internet betreiber Zeitaufwand EJII}Rg ca. 12 Informationspflicht
voraussichtlich 5 Min., E—
Lohnsatz 38,70 EUR
17 § 57 Absatz 6 EEG Erstellung und Ver6ffentlichung des | Betreiber der Schitzung 9 600 Min., 1 1 Mehrbelas- Neue
Tatigkeitsberichts der Clearingstelle | Clearingstelle Lohnsatz 38,70. tung ca. Informationspflicht
6 000 EUR
18 § 2a Absatz 3 Nachweis des Heizwerts von Anlagenbetreiberin | ca. 1,30 EUR ca. 10 000 1,0 Mehrbelas- Anderung einer
BiomasseV i.V.m. Einsatzstoffen durch nen und Anlagen- Voraussichtlicher tung ca. bestehenden
Anlage 1 Nummer 64 | Lieferbescheinigung bzw. durch betreiber von susiitzlicher 13 000 EUR | Informationspflicht
oder 65, Anlage 2 Priifbescheinigung nach DIN EN Biomassenanlagen Zeitaufwand der (§ 27 Absatz 3
Nummer 25 oder 14918 (2010:04) Nummer 2 EEG 2009)

Anlage 3 Nummer 19

Lieferanten: 2 Min.,
Lohnsatz 38,70 EUR.
Die Analyse wird von
den Lieferanten schon
jetzt aus
Qualitdtsgriinden
sowieso durchgefiihrt.

* Diese Informationspflicht fillt nur einmal an.
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Tabelle 2: Weggefallene Informationspflichten

Lfd. Vorschrift Inhalt der IP Informationspflichtiger Bisheriger Fallzahl Hiufigkeit Eingesparter
Nr. Aufwand (Jahr) Aufwand (Summe)
(Kosten pro
Fall)
1 § 28 EEG 2009 Die Nachweisfithrung zur Inanspruch- Anlagenbetreiberinnen und 225 EUR 1-2 1,0 225 EUR
nahme des Warmenutzungs-Bonus ent- | Anlagenbetreiber von
fallt, da der Warmenutzungsbonus nach | Geothermieanlagen
§ 28 Absatz 2 i.V.m. Nummer II der
Anlage 4 zum EEG 2009 gestrichen und
in die Grundvergiitung integriert wird.
2 § 29 Absatz 2 EEG 2009 Die Mitteilung und Ermittlung des Anlagenbetreiberinnen und Kostenfaktor unter 100 1* 144 EUR
Referenzertrags zur Berechnung der Anlagenbetreiber von 1,44 EUR
erhohten Anfangsvergiitung fiir Windenergieanlagen
Anlagen unter 50 kW entfillt aufgrund
der neuen Fiktion in § 29 Absatz 3
EEG.
3 § 29 Absatz 3 und 4 EEG Die Ubermittlung eines Nachweises, Anlagenbetreiberinnen und Bestandsmes- 1.164 1* 1.676 EUR
2009 dass eine Windenergieanlage an einem | Anlagenbetreiber von sung:
Standort einen Referenzertrag von Windenergieanlagen Kostenfaktor
mindestens 60 Prozent erbringen wird, 1,44 Euro
entfillt.
4 § 48 Absatz 2 Nummer 1 Es entfillt die Informationspflicht, dass | Ubertragungsnetzbetreiber ca. 596 EUR 4 12 2.384 EUR
EEG 2009 die Ubertragungsnetzbetreiber an .
o Zeitaufwand
Elektrizititsversorgungsunternchmen 270 min
unverziiglich die geleisteten N
Vergiitungszahlungen melden miissen. Lohnsatz
41,10 EUR

* Einmalige Informationspflicht

- 114 -
* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




VII. Zeitliche Geltung

Eine Befristung des Artikelgesetzes ist gepriift, aber abgelehnt worden. Eine Befristung wire mit
dem in § 1 Absatz 2 EEG postulierten Langfristziel nicht vereinbar: Es ist Ziel der Bundesregie-
rung, den Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromversorgung bis zum Jahr 2050 auf min-
destens 80 Prozent zu erhohen.

VIII. Vereinbarkeit mit hoherrangigem Recht
1. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union

Der Europiische Gerichtshof hat in der Entscheidung Preussen-Elektra' festgestellt, dass das
Stromeinspeisungsgesetz mit den Beihilfevorschriften und den Regelungen iiber den freien Wa-
renverkehr des europédischen Primérrechts vereinbar war. Das Erneuerbare-Energien-Gesetz ist,
soweit es fiir die europarechtliche Beurteilung relevant ist, mit der Konstruktion des Stromein-
speisungsgesetzes identisch und daher ebenfalls mit dem primérrechtlichen Beihilfenrecht verein-
bar. Die Europédische Kommission hat daher am 22. Mai 2002 entschieden, dass das Erneuerbare-
Energien-Gesetz keine staatliche Beihilfe im Sinne des Europarechts darstellt. Die Ausfithrungen
des Européischen Gerichtshofs, mit denen er auch die Vereinbarkeit mit der Warenverkehrsfrei-
heit bejaht hat, sind grundsétzlich ebenfalls auf das EEG iibertragbar. Allerdings geht seit dem
25. Juni 2009 die Richtlinie 2009/28/EG zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerba-
ren Quellen als Nachfolgerin der Richtlinie 2001/77/EG als Sonderregelung den Vorschriften des
AEUV tiber den freien Warenverkehr vor. Die Richtlinie 2009/28/EG sieht in Artikel 3 Absatz 2
die nationalen Forderregeln einschlielich von Systemen mit einer festen Einspeisevergiitung oder
Prdmienzahlung als zentrales Instrument fiir die Erreichung der Ziele im Bereich des Ausbaus der
erneuerbaren Energien und gewahrt Mitgliedstaaten vorbehaltlich der Regeln des Beihilfenrechts
die Moglichkeit, zu entscheiden, inwieweit Energie aus erneuerbaren Quellen, die im Ausland
erzeugt wurde, in die nationalen Fordersysteme einbezogen wird. Damit ist klargestellt, dass die
Beschrinkung der EEG-Forderung auf Anlagen, die im Inland errichtet werden, mit dem Europa-
recht vereinbar ist. Die fiir den Strombereich im Ubrigen relevanten Anforderungen der Richtlinie
2009/28/EG wurden mittlerweile durch das ,,Europarechtsanpassungsgesetz Erneuerbare Ener-
gien, das am 1. Mai 2011 in Kraft getreten ist, umgesetzt (sogenanntes EEG 2011, siehe oben).

Die in § 64b EEG normierte Verordnungserméchtigung zur Festlegung von Nachhaltigkeitsanfor-
derungen fiir die Stromerzeugung aus fester, fliissiger oder gasformiger Biomasse erdffnet die
Moglichkeit, neben den bereits durch die Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung in Umset-
zung der Richtlinie 2009/28/EG formulierten Nachhaltigkeitsanforderungen an die Nutzung fliis-
siger Biomasse zukiinftig auch fiir die Verwendung fester und gasférmiger Biomasse Nachhaltig-
keitsanforderungen festzulegen, soweit dies mit den — fiir feste und gasformige Biomasse im
Elektrizitdtssektor noch ausstehenden — europédischen Vorgaben vereinbar ist. Die Bundesregie-

rung wird sich auf europidischer Ebene dafiir einsetzen, die Nachhaltigkeitskriterien der EU-

10 EuGH, Urteil vom 13. Mirz 2001 — C-379/98.
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Richtlinie 2009/28/EG auf alle Bioenergietrager auszudehnen. Hierbei sollen auch die Effekte
indirekter Landnutzungsédnderungen im Rahmen der Treibhausgasbilanzen in angemessener Wei-

se beriicksichtigt werden.

2. Vereinbarkeit mit nationalem Verfassungsrecht

Auch mit dem Verfassungsrecht ist der vorliegende Gesetzentwurf vereinbar. Der Bundesge-
richtshof ist der Rechtsauffassung des Européischen Gerichtshofs mit seinen Urteilen vom

11. Juni 2003 zum EEG gefolgt und hat dariiber hinaus deutlich gemacht, dass auch gegen die
VerfassungsmaiBigkeit des EEG keine Bedenken bestehen.

IX. Vereinbarkeit mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie

Bei der Erarbeitung des Gesetzentwurfs wurden die Ziele und Managementregeln der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie von Anbeginn beriicksichtigt. Nach Uberpriifung der zehn Management-
regeln der Nachhaltigkeit und der 21 Schliisselindikatoren wird die Novelle des EEG als vereinbar

mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie bewertet.

Insbesondere fordert der Gesetzentwurf durch Einfiihrung weiterer Effizienzanforderungen und
klima- und ressourcenschonender Mafinahmen etwa im Bereich der Bioenergietrager — z.B. durch
erstmals als Vergiitungsvoraussetzung normierte Mindestwarmenutzungsgrade (§ 27 EEG) — eine
nachhaltige Produktionsweise von Strom aus Biomasse. Verbrauchern wird es durch die Neurege-
lung zur Stromkennzeichnung durch die Elektrizitdtsversorgungsunternehmen (§§ 53, 54 EEG)
erleichtert, ihrer Verantwortung fiir die Auswahl des Produkts und dessen sozial und 6kologisch

vertragliche Nutzung gerecht zu werden (Managementregel Nummer 2).

Verschiedene Maflnahmen zur Begrenzung des Einsatzes bestimmter Rohstoffe zur Stromerzeu-
gung aus Biomasse und die Flexibilisierung der Vergiitungsregelungen, die eine verstdrkte Nut-
zung verfligbarer Reststoffpotenziale erméglicht (§§ 27, 27a EEQG), tragen zu einer Ressourcen-

schonung erneuerbarer Naturgiiter bei (Managementregel Nummer 3).

Die Ausweitung bzw. Verschiarfung von Anforderungen zur Vermeidung von Methanemissionen
in die Atmosphire bei der Biogaserzeugung und -aufbereitung (§ 6 Absatz 4 EEG und Anlage 1
zum EEG) vermindert die durch klimaschédliche Gase andernfalls drohenden Gefahren fiir die

menschliche Gesundheit (Managementregel Nummer 4).

Das EEG wird auch nach der vorliegenden Novellierung einen Beitrag zur Verringerung der
Marktkonzentration im Stromsektor leisten; zugleich ist zu erwarten, dass sich der bereits in den
vergangenen Jahren vor allem durch das EEG ausgeloste starke Zuwachs von Arbeitspldatzen im
Bereich der erneuerbaren Energien fortsetzen wird (siehe oben). Wird auch noch der im Vergleich
zur Stromerzeugung aus fossilen Energietrigern deutlich hohere Klima- und Umweltnutzen er-
neuerbarer Energien zur Stromerzeugung insbesondere durch die Reduzierung von Treibhausgas-

emissionen (Kohlendioxid, Methan, Distickstoffmonoxid) berticksichtigt, erweist sich das EEG
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als eine treibende Kraft fiir einen wirtschaftlich erfolgreichen sowie 6kologisch und sozial ver-

traglichen Strukturwandel (Managementregel Nummer 5).

Effizienzvorgaben wie insbesondere die neu eingefiihrte Pflicht zur Warmenutzung bei der Strom-
erzeugung aus Biomasse (§ 27 Absatz 4 Nummer 1 EEG) tragen zur Kompensation des wachs-
tumsbedingten Anstiegs der Nachfrage nach Energie und Ressourcen bei (Managementregel

Nummer 6).

Mit der auf Grund des EEG erlassenen Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung wurden in

Umsetzung europarechtlicher Vorgaben bereits Anforderungen an einen nachhaltigen natur- und
umweltvertrdglichen Anbau von Energiepflanzen fiir fliissige Biomasse normiert, um eine EEG-
Forderung in Anspruch nehmen zu kénnen. Fiir eine Ausweitung entsprechender Anforderungen
auf andere Bioenergietrdger im Einklang mit europarechtlichen Entwicklungen sieht § 64b EEG

entsprechende Verordnungsermichtigungen vor (Managementregel Nummer 8).

Das EEG trigt zur Ressourcenschonung — nicht zuletzt auch von endlichen fossilen Ressourcen —
sowie vor allem durch seine treibhausgasreduzierende Wirkung zum Klimaschutz bei und treibt
durch die Férderung der Nutzung erneuerbarer Energien maf3geblich den Ausbau einer zukunfts-

fahigen Energieversorgung voran (Ziele und Indikatoren 1a, 1b, 2, 3a und 3b).

Das Gesetz enthélt Vorgaben sowie Verordnungserméachtigungen fiir weitere Bestimmungen zu
einer nachhaltigen Flachennutzung (Ziel und Indikator 4), ist nachweislich ein Motor fiir Innova-
tionen und Forschung zu neuen Technologien fiir zukunftsfihige Wege der Energieerzeugung
(Ziel und Indikator 8) und schafft nicht zuletzt auch hierdurch Arbeitsplidtze und damit wirtschaft-
lichen Wohlstand (Ziele und Indikatoren 10, 16 a und 16b).

Die Luftqualitdt wird durch die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien kaum beeintriachtigt,
die insbesondere bei der Verwendung und Aufbereitung von Biomasse grundsétzlich moglichen
Emissionen werden durch im EEG geforderte Maflnahmen zur Vermeidung von Gasemissionen

minimiert (Ziele und Indikatoren 13 und 14).

X. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Das EEG 2009 hat sich als sehr komplex erwiesen. Vor diesem Hintergrund wurden in den wis-

senschaftlichen Untersuchungen zum EEG-Erfahrungsbericht die Moglichkeiten zur Rechts- und
Verwaltungsvereinfachung gepriift. Die hierbei von den wissenschaftlichen Institutionen empfoh-
lenen Vereinfachungen des EEG werden mit dieser EEG-Novelle umgesetzt; dies betrifft zahlrei-

che Einzeldnderungen.
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XI. Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Das Artikelgesetz hat keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Ménnern. Es
wird insofern auf die ausfiihrliche Darstellung im Rahmen der letzten Novellierung des Erneuer-

bare-Energien-Gesetzes vom 25. Oktober 2008'" verwiesen.

1 BR-Drs. 10/08, S. 85.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes)

Nachfolgend werden die Anderungen der geltenden Rechtslage, die durch die Novellierung des
EEG vorgenommen werden, begriindet. Soweit die Bestimmungen des EEG 2009 durch dieses
Gesetz nicht oder lediglich aus redaktionellen oder systematischen Griinden geidndert werden,

wird im Ubrigen auf die Begriindung zum urspriinglichen Erlass dieser Bestimmungen verwie-

SE!Il.12

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht):

Nummer 1 zeichnet in der Inhaltsiibersicht die Anderungen des Gesetzestextes nach.

Zu Nummer 2 (§ 1 EEG):

Nummer 2 ersetzt § 1 Absatz 2 EEG 2009 durch zwei neue Absitze. In dem neuen § 1 Absatz 2
werden die aktualisierten Ziele fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien in der Stromversorgung
verankert, wie sie die Bundesregierung im Rahmen ihres Energiekonzepts beschlossen hat. Es
wird insofern auf das Energiekonzept vom 27. September 2010 und auf den EEG-Erfahrungs-
bericht verwiesen. Im Ubrigen wird klargestellt, dass auch die Integration dieser Strommengen in

das Energiesystem ein Zweck des Gesetzes ist.

Der neue Absatz 3 stellt klar, dass das Ziel fiir den Anteil der erneuerbaren Energien an der
Stromerzeugung zugleich der Erreichung des sektoreniibergreifenden Gesamtziels dient, wie es
fiir Deutschland in Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 2009/28/EG vorgeschrieben ist. Die Klarstel-
lung ist europarechtlich angezeigt, um sicherzustellen, dass auch das Gesamtziel der Richtlinie in

nationales Recht umgesetzt ist.

Zu Nummer 3 (§ 2 EEG):

Die Anderungen in § 2 EEG sind insbesondere redaktionelle Folgeinderungen zur Einfiihrung des
neuen Teils 3a (Direktvermarktung) und vor allem der Marktprédmie nach § 33g: Dieser erweiterte
Anwendungsbereich des Gesetzes wird in § 2 nachgezeichnet. Auch die ausdriickliche Erstre-
ckung der §§ 6, 8, 9 und 11 auf KWK-Anlagen wird durch Nummer 3 im Anwendungsbereich
gespiegelt.

12 S. insbesondere BR-Drs. 10/08, S. 86 ff., sowie BT-Drs. 16/9477.
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Zu Nummer 4 (§ 3 EEG):

Nummer 4 ergidnzt und dndert die Begriffsbestimmungen des § 3 EEG. Im Einzelnen:

Zu § 3 Nummer 2a EEG - neu -:

Die neu eingefiigte Definition des Begriffs ,,Bemessungsleistung* entspricht der bisherigen Rege-
lung in § 18 Absatz 2 EEG 2009, die zur besseren Ubersichtlichkeit in § 3 tiberfiihrt wird. Inhalt-
liche Anderungen sind hiermit nicht verbunden. Klarstellend wird darauf hingewiesen, dass sich
die Bemessungsleistung anhand aller im Kalenderjahr erzeugten Kilowattstunden berechnet. Die
erzeugten Kilowattstunden sind die nach § 16 vergiiteten einschlieBlich der nach § 33 Absatz 2
Satz 1 selbst verbrauchten und die nach § 33a direkt vermarkteten Kilowattstunden.

Zu § 3 Nummer 2b EEG - neu -:

Mit der neu eingefiigten Definition in § 3 Nummer 2b wird Biogas als durch anaerobe Vergéirung
gewonnene gasformige Biomasse definiert. Biogas in diesem Sinne ist auch Biomethan, das als
durch anaerobe Vergirung gewonnenes und autbereitetes Biogas in das Erdgasnetz eingespeist
worden ist. Gasformige Biomasse, die durch andere Verfahrensarten gewonnen wird (z.B. durch

thermochemische Konversion, Holzvergasung), gilt nicht als Biogas in diesem Sinne.

Zu § 3 Nummer 2¢ EEG - neu -:

Mit der neu hinzugefiigten Nummer 2¢ wird Biomethan als gasformige Biomasse einschlie3lich
Biogas definiert, die aufbereitet und in das Ergasnetz eingespeist worden ist. Diese Definition
entspricht inhaltlich der Legaldefinition in Nummer II.1 Buchstabe ¢ der Anlage zum
EEWirmeG. Als gasformige Biomasse in diesem Sinne gelten neben Biogas auch andere gasfor-
mige Bioenergietrager wie durch thermochemische Konversion erzeugtes Gas (z.B. durch Holz-

vergasung entstandenes Holzgas).

Zu § 3 Nummer 2d EEG - neu -:

Die Definition entspricht im Wesentlichen der Definition des Begriffs ,,Energieversorgungsunter-
nehmen® in § 3 Nummer 18 des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) und umfasst jeden, der
Elektrizitit an Letztverbraucherinnen und Letztverbraucher liefert. Dies umfasst insbesondere
auch Konstellationen, in denen sich verschiedene Gesellschaften eines Konzerns gegenseitig
Strom liefern. Die Definition ist im Sinne einer breiten Verteilung der Kosten des EEG und der
Vermeidung von Ungleichbehandlungen weit auszulegen. Die einzige Abweichung von der Defi-
nition des Energiewirtschaftsgesetzes ist der Bezug auf die Letztverbraucherinnen und Letztver-
braucher. Unternehmen, die lediglich als Handler auftreten und Strom an andere Handler oder

Elektrizitiatsversorgungsunternechmen liefern, spielen im Ausgleichsmechanismus des EEG keine
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Rolle und miissen deshalb — anders als im Energiewirtschaftsgesetz — vorliegend nicht berticksich-

tigt werden.

Zu § 3 Nummer 3 EEG

Mit der Anderung wird klargestellt, dass auch Biomethan unabhingig von seiner physischen Be-
schaffenheit nach der Einspeisung in das Erdgasnetz und der dort auftretenden Vermischung mit
anderen Gasen als Biomasse im Sinne des EEG anzusehen ist. Fiir die Frage, wann aus einem

Erdgasnetz entnommenes Gas als Biomasse bzw. Biomethan anzusehen ist, gilt § 27c Absatz 1.

Zu § 3 Nummer 4a EEG - neu -:

Ein gewerbliches Unternehmen im Sinne der §§ 40 ff. EEG liegt vor, wenn es sich um ein Unter-
nehmen handelt, das nach der Art und dem Umfang einen in kaufméannischer Weise eingerichteten
Geschiftsbetrieb erfordert und unter Beteiligung am allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr nach-
haltig mit Gewinnerzielungsabsicht betrieben wird. Ein Gewerbebetrieb erfordert eine wirtschaft-
lich selbstindige gewerbliche Betitigung. Der einzelne Gewerbebetrieb muss am allgemeinen
Wirtschaftsleben teilnehmen und muss sich durch eine organisatorische, finanzielle, sachliche und
wirtschaftliche Verflechtung auszeichnen. Damit soll verhindert werden, dass unselbstédndige
Subauftragnehmer oder Unternehmenskonstrukte, die lediglich als unselbstindige verlédngerte
Werkbank oder in dhnlicher Form tétig werden, in den Genuss der besonderen Ausgleichsrege-
lung kommen, obwohl sie selbst gar nicht am allgemeinen Geschéftsverkehr teilnehmen und so
auch nicht mit ihren Produkten selbst in einem internationalen Wettbewerbsverhéltnis im Sinne
des § 40 EEG stehen. Die Definition ist an § 15 Absatz 2 des Einkommensteuergesetzes ange-
lehnt.

Zu § 3 Nummer 4b EEG - neu -:

Die Definition von Giille in Nummer 4b entspricht der bisherigen Legaldefinition in Nummer I1.2
der Anlage 2 zum EEG 2009, die ebenfalls zur besseren Ubersichtlichkeit in § 3 iiberfiihrt wird.
Der Verweis auf die EG-Verordnung wird an die Anderungen im Europarecht angepasst. Abwei-
chend hiervon wird in § 6 Absatz 4 Satz 2 ausnahmsweise auf den Giillebegriff nach § 2 Satz 1
Nummer 4 des Diingegesetzes angekniipft, da die dort geregelte Ausnahme von der Pflicht zur
Girrestlagerabdeckung nur bei einem Einsatz von fliissiger Giille mit einem Trockensubstanzge-

halt von weniger als 15 Prozent gelten soll.

Zu § 3 Nummer 5 EEG:

Der Inbetriebnahmebegriff in § 3 Nummer 5 wird klarer gefasst, um bestehende Rechtsunsicher-
heiten zu beseitigen. In Satz 1 wird klargestellt, dass es fiir die Inbetriebnahme einer Anlage auf
den Zeitpunkt der erstmaligen Inbetriebsetzung des Generators der Anlage ankommt. Eine Ande-

rung der bisherigen Rechtslage ist hiermit nicht verbunden.
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Mit der gednderten Formulierung wird — insbesondere fiir Biogasanlagen zur sogenannten ,,Vor-
Ort-Verstromung* von Biogas unmittelbar am Standort der Biogaserzeugungsanlage — klarge-
stellt, dass als Zeitpunkt fiir die Inbetriebnahme der Anlage die erstmalige Inbetriebsetzung der
Stromerzeugungseinheit ausschlaggebend sein soll. Wie bereits nach bisheriger Rechtslage ist auf
den Inbetriebsetzungszeitpunkt zur Stromerzeugung nach Herstellung der technischen Betriebsbe-
reitschaft der Anlage selbst — in dem genannten Fall also der Biogasanlage — abzustellen, diese
muss also insgesamt im Inbetriebnahmezeitpunkt bereits technisch betriebsbereit sein. Wurde ein
am Standort der Biogaserzeugung zur Stromerzeugung aus diesem Biogas eingesetzter Generator
(,, Vor-Ort-Verstromung®) bereits vor Herstellung der technischen Betriebsbereitschaft der Anlage
in Betrieb genommen, so gilt auch insoweit erst die erstmalige Inbetriebsetzung des Generators
nach Herstellung der technischen Betriebsbereitschaft der Anlage als Inbetriebnahme der Anlage

im Sinne der Nummer 5.

Der neu hinzugefiigte Satz 2 entspricht im Wesentlichen dem Regelungsgehalt des § 21 Absatz 3
EEG 2009, jetzt allerdings bezugnehmend auf den Zeitpunkt der Inbetriebnahme. Er hat zur Fol-
ge, dass auch der Austausch einzelner Teile nicht zu einer Neuinbetriebnahme der Anlage fiihrt.
Wird z.B. die Gondel einer Offshore-Anlage wegen eines Defekts ausgetauscht, hat dies keine

Neuinbetriebnahme zur Folge.

Zu § 3 Nummer 5a EEG - neu -:

Der Begriff KWK-Anlage wird unter Verweis auf das Kraft-Wéarme-Kopplungsgesetz definiert.

Zu § 3 Nummer 6 EEG:

Der bisher in Nummer 6 definierte Begriff ,,Leistung® wird durch den Begriff der ,,installierten
Leistung* ersetzt. Inhaltlich entspricht Nummer 6 der bereits bislang geltenden Rechtslage. Mit
der differenzierenden Definition von ,,installierter Leistung™ einerseits und ,,Bemessungsleistung®
nach der neuen Nummer 2a andererseits werden die zum Teil bestehenden Unklarheiten in Bezug
auf den Leistungsbegriff im EEG beseitigt.

Fiir die ,,installierte Leistung™ ist die Wirkleistung der Anlage, die bei bestimmungsgemafem
Betrieb ohne zeitliche Einschridnkungen erbracht werden kann, maf3geblich. Wirkleistung ist die
elektrische Leistung, die fiir die Umsetzung in eine andere Leistung, z.B. in mechanische, thermi-
sche, chemische, optische oder akustische Leistung verfiigbar ist (Transmission Code 2007). Sie

ist abzugrenzen von der Blindleistung, die fiir diese Umwandlung nicht verwendbar ist.

Ein bestimmungsgemafer Betrieb liegt nur vor, wenn Lebensdauer und Sicherheit der Anlage
nicht iiber das normale Maf3 hinaus beeintrichtigt werden. Die ,,installierte Leistung* entspricht
also der aufgrund der technischen Beschaffenheit moglichen maximalen Dauerleistung, die in der
Regel mit der vom Hersteller des Generators bescheinigten Nennleistung des Generators identisch
sein diirfte. Soweit es erforderlich ist, die installierte Leistung einer Anlage zu bestimmen, kann
dies — von der Bestimmung der Modulleistung bei Fotovoltaik abgesehen (hierzu siche unten) —

aus Praktikabilitdtsgriinden regelméBig an der Stelle erfolgen, an der die Messung der Arbeit er-
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folgt, d.h. im Regelfall am Verkniipfungspunkt mit dem Netz, um volkswirtschaftlich unsinnige
Zwischenmessungen zu ersparen. Der Begriff ,,ohne zeitliche Einschrinkungen® bezieht sich
nicht auf das gegebenenfalls zeitlich beschrinkte Angebot natiirlicher Ressourcen, sondern aus-
schlieBlich auf die technischen Bedingungen der Anlage selbst. Schwankungen des vorhandenen
Energieangebots sind daher unerheblich. Kurzfristige geringfiigige Abweichungen iiber die Ober-
grenze hinaus sind ebenfalls unerheblich. Soweit die jeweilige installierte Leistung einer Anlage
sich nicht bereits aus einer Bescheinigung des Herstellers oder einem vergleichbaren sonstigen
Nachweis ergibt und deshalb streitig ist, hat der Anlagenbetreiber sie gegeniiber dem Netzbetrei-
ber nachvollziehbar darzulegen. Unberiicksichtigt bei der Bestimmung der ,,installierten Leistung*
einer Anlage bleiben nur zur Reserve genutzte Anlagen. Reservenutzung ist dann anzunehmen,
wenn Anlagenteile nicht fiir einen dauerhaften oder regelméfBigen Betrieb genutzt werden, son-
dern nur in technisch bedingten Momenten alternativ zu der unter normalen Umsténden genutzten

Stromerzeugungseinheit eingesetzt werden, etwa wahrend Revisionsphasen.

Fiir Fotovoltaikanlagen ist die ,,installierte Leistung™ die gleichstromseitig ermittelte Wirkleis-
tung. Die Wirkleistung nach dem Wechselrichter oder am Netzverkniipfungspunkt ist hingegen
nicht relevant. Hintergrund dessen ist, dass bei Fotovoltaikanlagen bereits das Modul als Anlage
im Sinne des § 3 Nummer 1 angesehen wird. Dies hat insbesondere fiir die Ermittlung der ,,instal-
lierten Leistung* bei §§ 5 Absatz 1 Satz 2, 6 und 33 Bedeutung.

Zu § 3 Nummer 9 EEG:

Die Anderung dient dazu klarzustellen, dass Offshore-Anlagen nicht an Land errichtet werden
konnen. Deshalb sind Windenergieanlagen auf Inseln auch dann keine Offshore-Anlagen, wenn

die Insel mehr als drei Seemeilen von der Kiiste entfernt liegt.

Zu § 3 Nummer 9a EEG - neu -:

Durch die neue Nummer 9a wird der Begrift ,,Speichergas* in das EEG aufgenommen. In Spei-
chergasen wird Strom aus erneuerbaren Energien im Sinne des § 16 Absatz 2 zwischengespei-
chert. Als Speichergas gilt insbesondere Wasserstoff, der unter Einsatz von Strom aus erneuerba-
ren Energien durch Wasserelektrolyse erzeugt wird, sowie methanisierter Wasserstoff (Umwand-
lung des Wasserstoffs zu ,,synthetischem‘ Methan, sogenanntes Synthetic Natural Gas). Das zur
Methanisierung eingesetzte Kohlendioxid oder Kohlenmonoxid muss nicht aus erneuerbaren
Energiequellen stammen; eine gezielte Erzeugung von Kohlendioxid oder Kohlenmonoxid aus-
schlieBlich zum Zweck der Methanisierung von Wasserstoff im Sinne dieser Vorschrift wider-
sprache hingegen den Zwecken des EEG, insbesondere der Ermoglichung einer nachhaltigen
Entwicklung im Interesse des Klima- und Umweltschutzes und einer Schonung fossiler Energie-

ressourcen, und ist daher vom Begriff Speichergas im Sinne der Nummer 9a nicht mehr umfasst.
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Zu § 3 Nummer 10 EEG:

Mit der Anderung in Nummer 10 wird die statische Verweisung auf das Kraft-Wirme-

Kopplungsgesetz durch einen dynamischen Verweis ersetzt.

Zu § 3 Nummer 13 EEG - neu -:

Als Unternehmen wird die kleinste wirtschaftlich, finanziell und rechtlich selbstéindige Einheit,
die unter einheitlicher und selbstédndiger Fithrung steht, angesehen. Der Begriff Unternehmen ist
unabhéngig von der konkreten Rechtsform, in der ein Unternehmen betrieben wird, und umfasst
juristische Personen und Personengesellschaften ebenso wie kommunale Eigenbetriebe. Im Be-
reich von Konzernen ist auf die jeweils einzelne Konzerngesellschaft und nicht auf die Konzerne

oder Muttergesellschaften in ihrer Gesamtheit abzustellen.

Entscheidend fiir das Vorliegen eines Unternehmens ist das Gesamtbild der Verhéltnisse. Es hat

eine Gesamtwiirdigung des Einzelfalles zu erfolgen.

Zu § 3 Nummer 14 EEG - neu -:

Die Begriffsbestimmung wird im Hinblick auf die Bestimmung der ,,Unternehmen des produzie-
renden Gewerbes“ in § 41 Absatz 1 aufgenommen. Durch die Begriffsbestimmung wird konkreti-
siert, welche Unternehmen dem produzierenden Gewerbe zuzuordnen sind. Eine mogliche miss-
brauchliche Inanspruchnahme der Vorteile der besonderen Ausgleichsregelung wird dadurch un-

terbunden.

Das in der Begriffsbestimmung genannte produzierende Gewerbe zeichnet sich im Wesentlichen
durch die Herstellung eines anderen Produkts im Sinne einer substanziellen Verdnderung von

Materialien oder durch die Veredelung von Erzeugnissen aus. Es erfolgt regelmifig eine mecha-
nische, physikalische oder chemische Umwandlung von Stoffen oder Teilen in Waren, wobei bei
der Herstellung von Waren Rohstoffe in Waren umgewandelt werden. Entscheidendes Kriterium
ist, dass das Unternehmen durch seine wirtschaftliche Tatigkeit aus den Ausgangsmaterialien tat-

sidchlich eine neue Ware herstellt.

Das Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle entscheidet eigenverantwortlich, ob das Un-
ternehmen als Unternehmen des produzierenden Gewerbes anzusehen ist und hat insoweit ein

eigenes Priifungsrecht. Es ist dabei an Zuordnungen anderer Behorden nicht gebunden.

Zu Nummer 5 (§ 4 EEG):

§ 4 Absatz 2 Satz 1 entspricht § 4 Absatz 2 EEG 2009. Der neu angefiigte Satz 2 soll in bestimm-
ten schutzwiirdigen Féllen als unbillig empfundene Ergebnisse verhindern, die insbesondere durch
eine Nichtigkeit von vertraglichen Vereinbarungen entstehen konnten: Im Falle der in Satz 2 be-
nannten Entscheidungsformen, insbesondere der Entscheidungen der Clearingstelle nach § 57,

haben Anlagenbetreiberinnen und Anlagenbetreiber und Netzbetreiber ein gesteigertes Vertrauen
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darauf, dass sie ihre vertraglichen Vereinbarungen umsetzen konnen, so dass die Nichtigkeit einer

auf einer solchen Empfehlung beruhenden Vereinbarung als unangemessen erscheint.

Zu Nummer 6 (§ 5 EEG):

Nummer 6 ist eine redaktionelle Folgednderung zur Umbenennung des Begriffs ,,Leistung® in

ninstallierte Leistung® in § 3 Nummer 6 (siche oben).

Zu Nummer 7 (§ 6 EEG):

Nummer 6 entwickelt die technischen Anforderungen an Anlagen zur Erzeugung von Strom aus
erneuerbaren Energien und Grubengas sowie zur Kraft-Wiarme-Kopplung in Umsetzung der ent-

sprechenden Handlungsempfehlungen des EEG-Erfahrungsberichts weiter.

Zu Absatz 1 - neu -:

Mit der ausdriicklichen Nennung der Betreiberinnen und Betreiber von KWK-Anlagen in Ab-
satz 1, 1. Halbsatz wird klargestellt, dass auch diese Anlagen mit Einrichtungen zur Regelung der
Einspeiseleistung auszustatten sind. Dies ist Voraussetzung fiir die Einbeziehung in das

Einspeisemanagement nach § 11.

Daneben wird die Moglichkeit, die ferngesteuerte Reduzierung der Einspeiseleistung und die Ab-
rufung der Ist-Einspeisung durch betriebliche Mallnahmen sicherzustellen, gestrichen. Damit
muss dies zukiinftig durch technische Einrichtungen sichergestellt werden. Ungeachtet dessen ist
diese Pflicht zur Ausstattung mit einer technischen Einrichtung zur Reduzierung der
Einspeiseleistung nach Absatz 1 Nummer 1 bei Anlagen, die aus einer stindig, das heiflt rund um
die Uhr, besetzten Leitwarte betrieben werden, auch dann erfiillt, wenn die automatisierte Uber-
tragung eines Signals des Netzbetreibers in die Leitwarte sichergestellt ist, auf Basis dessen das
Personal der Leitwarte dann die Leistung der Anlage zu reduzieren hat. Diese Besonderheit ist
erforderlich, weil es aus betriebs- und sicherheitstechnischen Erwidgungen nicht moglich ist, An-
lagen am Anlagenfahrer in der Leitwarte vorbei am vom Netzbetreiber ferngesteuert in der Leis-

tung zu reduzieren.

Zu Absatz 2 - neu -:

Der neue Absatz 2 regelt Anforderungen an Betreiberinnen und Betreiber von Anlagen zur Erzeu-
gung von Strom aus solarer Strahlung mit einer installierten Leistung von weniger als 100 Kilo-

watt.

Nummer 1 verpflichtet Anlagenbetreiber von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer
Strahlung mit einer installierten Leistung von tiber 30 und bis einschlieBlich 100 Kilowatt, die
Anlage mit einer technischen Einrichtung zur ferngesteuerten Reduzierung der Einspeiseleistung

auszustatten. Die Ubermittlung der Ist-Einspeisung wird nicht verlangt. Letztlich ist z.B. die Aus-
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stattung mit einem Rundsteuerempfinger, der in Stufen geregelt werden kann, hierfiir ausrei-
chend. Anlagen mit einer installierten Leistung von hochstens 30 Kilowatt konnen nach Nummer
2 freiwillig am Einspeisemanagement teilnehmen. Wenn sie nicht teilnehmen, miissen sie nach
Nummer 2 die maximale Wirkleistungseinspeisung am Verkniipfungspunkt durch technische
MaBnahmen auf 70 Prozent der installierten Leistung dauerhaft reduzieren. Dadurch wird sicher-
gestellt, dass sich der Netzausbau nicht auf die — nur zu geringen Zeiten im Kalenderjahr erreich-

bare — maximale Einspeisespitzen der Anlage ausgerichtet sein muss.

Netzverkniipfungspunkt ist der Punkt, an dem die Anlage (in diesem Fall die zusammengefassten
Module) nach dem Wechselrichter mit dem Netz der allgemeinen Versorgung verbunden ist. Bei
Dachanlagen mit einer installierten Leistung bis 30 Kilowatt ist dies regelméBig der Hausan-
schluss. Die Wirkleistungseinspeisung ist die Einspeisung der Wirkleistung am Netzverkniip-
fungspunkt. Die installierte Leistung ist die gleichstromseitig ermittelte Wirkleistung (siehe Be-

griindung zu § 3 Nummer 6).

Die Mafinahme nach Absatz 2 dient der Herstellung der Netzsicherheit. Angesichts der mittler-
weile insgesamt installierten Fotovoltaikleistung und des hohen Anteils von Anlagen mit einer
Leistung von unter 100 Kilowatt kann es zukiinftig notwendig werden, auch kleinere Anlagen zu

regeln, um die Systemstabilitit zu wahren.

Zu Absatz 3 - neu -:

Absatz 3 stellt sicher, dass Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie in das
Einspeisemanagement einzubeziehen sind. Hier bestand eine Unklarheit, da nicht die Gesamtan-
lage, sondern das einzelne Modul als Anlage im Sinne von § 3 gilt. Deshalb ist jetzt eine Zusam-
menrechnung der Anlagenleistung erforderlich. Die Regelung lehnt sich bewusst an die bestehen-
de Regelung des § 19 an. Insoweit konnen die Entscheidungen der Clearingstelle zu § 19 EEG
2009 zur Auslegung herangezogen werden'®. Wie bei § 19 sind daher Fotovoltaikdachanlagen, die
auf verschiedenen Gebéduden und Grundstiicken errichtet werden, in der Regel nach § 6 Absatz 3

nicht zu einer Anlage zusammenzufassen.

Satz 2 sieht eine Kostentragungsregelung fiir die Fille vor, bei denen der jeweilige Schwellenwert
(30 Kilowatt oder 100 Kilowatt installierte Leistung) aufgrund einer Neuanlage iiberschritten wird
und sich aufgrund von § 6 Absatz 3 auch auf die Bestandsanlagen auswirkt. Hiernach muss der
Anlagenbetreiber der neuen Anlage, wenn die jeweilige Grenze fiir die installierte Leistung durch
eine neue Anlage liberschritten wird, den Anlagenbetreibern, der anderen bereits bestehenden

Anlagen die Kosten erstatten, die diesen durch die Neuentstehung der Pflicht nach § 6 entstehen.

Zu Absatz 4 - neu -:

Der neu eingefiigte Absatz 4 kniipft an die bisherige Nummer [.4 der Anlage 2 zum EEG 2009 an,
die mit der Streichung des ,,Bonus fiir Strom aus nachwachsenden Rohstoffen* entfillt. Die hierin

13 Empfehlung der Clearingstelle vom 14. April 2009 — 2008/49.
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geregelte Pflicht zur Umsetzung von Maflnahmen zur Vermeidung klimaschédlicher Emissionen
nach dem Stand der Technik umfasst die Pflicht zur technisch gasdichten Gérrestlagerabdeckung
bei einer hydraulischen Verweilzeit der Substrate im gasdichten und an eine Gasverwertung ange-
schlossenen System von mindestens 150 Tagen und zur Verwendung zusétzlicher Gasverbrauchs-
einrichtungen, die nunmehr geméf § 17 Absatz 1 fiir alle Betreiberinnen und Betreiber von Bio-
gasanlagen eine Anspruchsvoraussetzung fiir die iiber dem energietriagerspezifischen Referenz-
marktwert liegende Vergiitung nach § 27 oder § 27a bilden. Dies soll einen moglichst hohen Kli-
maschutzbeitrag von Biogasanlagen durch groftmogliche Vermeidung von Methanemissionen
sicherstellen. Die Regelung stellt klar, dass es sich um eine technisch gasdichte Gérrestlagerabde-
ckung handelt. Biogasanlagen, die zur Biogaserzeugung ausschlielich Giille mit einem Trocken-
substanzgehalt von weniger als 15 Prozent nach § 2 Satz 1 Nummer 4 des Diingegesetzes einset-
zen, sind von der Pflicht zur gasdichten Abdeckung des Gérrestlagers befreit.

Absatz 4 stellt ausschlieBlich eine Anforderung zur Vermeidung schédlicher Immissionen dar,

sonstige fachrechtliche Anforderungen an den Betrieb von Biogasanlagen bleiben unbertihrt.

Zu Absatz 5 - neu -:

Absatz 5 entspricht inhaltlich § 6 Nummer 2 EEG 2009. Die Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu Absatz 6 - neu -:

In Absatz 6 werden die Rechtsfolgen von Verstofen gegen die Pflichten der Absétze 1, 2, 4 und 5
genannt. Die Pflichten sind keine Hauptleistungspflicht, so dass die Rechtsfolgen, also die Aus-
wirkungen eines Verstof3es auf die Abnahmepflicht nach § 8 EEG und auf die Vergiitung nach

§ 16 EEG, ausdriicklich geregelt werden miissen. Zur besseren Ubersichtlichkeit des Gesetzes
fithrt Absatz 6 alle Rechtsfolgen im Zusammenhang auf und verweist dabei u.a. auf § 17 EEG
(siche unten). Zusitzlich werden die Rechtsfolgen fiir KWK-Anlagen und Anlagen geregelt, die
keine Verglitung erhalten.

Zu Nummer 8 (§ 7 EEG):

Der neu eingefiigte § 7 Absatz 1 Satz 2 unterstellt die Einspeisezdhler dem Regime des Energie-

wirtschaftsgesetzes.

Zu Nummer 9 (§ 8 EEG):

Der neu angefiigte § 8 Absatz 1 Satz 2 entspricht der Regelung im Kraft-Wéarme-Kopplungsgesetz
und stellt den Gleichrang von Strom aus Erneuerbaren-Energien- und KWK-Strom klar, wie er

sich auch in § 11 niederschlagt.

Durch den neuen § 8 Absatz 3a EEG wird die Zuléssigkeit vertraglicher Vereinbarungen zur bes-

seren Marktintegration geregelt. Dies gilt allerdings nur fiir Vertrdge im Rahmen der
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Ausgleichsmechanismusverordnung. Die Verordnungserméchtigung fiir die
Ausgleichmechanismusverordnung lisst zukiinftig zu, dass Ubertragungsnetzbetreiber zur Opti-
mierung der Vermarktung entsprechende Vertrige mit Anlagenbetreiberinnen und Anlagenbetrei-
bern schlieBen.

Zu Nummer 10 (§ 9 EEG):

Die Streichung ist eine Folgeédnderung zum neuen § 11 Absatz 2. Die Informationspflichten des

Netzbetreibers im Zusammenhang mit § 11 werden so an einer Stelle gebiindelt.

Der neu eingefiigte Satz 2 dient der Klarstellung. Da bisher im Einzelfall unklar ist, ob und ab
wann sich eine Verpflichtung zum unverziiglichen Netzausbau auch auf vorgelagerte Netze er-
streckt, wird die Verpflichtung zum unverziiglichen Netzausbau nunmehr ausdriicklich auf die
Betreiber tibergeordneter Netze erstreckt, sofern die EEG-Einspeisung aus untergelagerten Netzen

sonst ein Einspeisemanagement erzwingen wiirde.

Zu Nummer 11 (§ 11 EEG):

Durch Nummer 11 wird das Einspeisemanagement im EEG neu geregelt. Hierdurch werden die
Handlungsempfehlungen des EEG-Erfahrungsberichts umgesetzt. Die Regelung ist im Zusam-
menhang mit § 13 EnWG zu sehen. Im Zuge der Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes
werden beide Bestimmungen inhaltlich besser aufeinander abgestimmt. Dabei wird klargestellt,
dass § 11 einen speziellen Sachverhalt regelt und § 12 an diesen Sachverhalt eine spezielle
Rechtsfolge kniipft.

Zu § 11 Absatz 1 EEG:

Das Einspeisemanagement bezieht sich nach dem neuen Absatz 1 Satz 1 ausdriicklich auf Anla-
gen, die mit einer Einrichtung nach § 6 Absatz 1 und 2 ausgestattet sind. Dabei konnen auch An-
lagen einbezogen werden, die nicht nach § 6 Absatz 1 und 2 zur Installation solcher Einrichtungen
verpflichtet sind, sondern auch solche, bei denen diese aus anderen Griinden installiert sind. Ne-
ben Erneuerbare-Energien- und Grubengasanlagen werden — wie bei § 6 — auch KWK-Anlagen in
die Regelung mit einbezogen. Im Rahmen der Ubergangsregelung konnen nach § 11 Absatz 1
dartiber hinaus alle Anlagen geregelt werden, die bereits nach dem EEG 2009 mit einer techni-
schen oder betrieblichen Einrichtung zur ferngesteuerten Regelung der Anlage ausgestattet wer-

den mussten.

Einbezogen werden auch Anlagen, die nicht unmittelbar an das Netz des Netzbetreibers ange-
schlossen sind. Dies umfasst insbesondere Félle, in denen der vorgelagerte Netzbetreiber die Sys-
temverantwortung fiir nachgelagerte Netze unmittelbar selbst wahrnimmt und insofern direkten

Zugriff auf die an das Netz eines nachgelagerten Netzbetreibers angeschlossenen Anlagen erhilt.

Mit Nummer 1 erfolgt eine Erweiterung des Anwendungsbereichs fiir den Fall der Uberlastung

eines vorgelagerten Netzes. Bei Starkwind oder in Zeiten hoher Solareinspeisung kann es dazu
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kommen, dass die Verteilnetze, an denen diese Anlagen angeschlossen sind, in das vorgelagerte
Netz hochspeisen. Wenn dort ein Netzengpass entsteht, der nicht durch die Abregelung konventi-
oneller Kraftwerke beseitigt werden kann, kann es erforderlich werden, dass der Netzbetreiber die
Betreiber der nachgelagerten Netze auffordert, die Hochspeisung zu reduzieren. Auch in diesem
Fall findet das Einspeisemanagement zukiinftig Anwendung. Gleichzeitig bleibt § 11 auf den Fall
von Netzengpissen beschrinkt. Netzengpésse bestehen, wenn die Spannungsbénder nicht einge-
halten werden konnen oder die Strombelastbarkeit der Leitungen tiberschritten wird.

Allerdings muss entsprechend der neuen Nummer 2 der Vorrang von Strom aus erneuerbaren

Energien, Grubengas und Kraft-Warme-Kopplung gewahrt werden. Jedoch ist es ausnahmsweise
zuléssig, auch diese Anlagen zu regeln, wenn noch Strom aus sonstigen Anlagen im Netz ist und
wenn es anders nicht moglich ist, die Sicherheit und Zuverléssigkeit der Stromversorgung zu ge-
wihrleisten. Hier geht es um die netztechnisch bedingte Mindestlast, die sich z.B. aus dem Erfor-

dernis der Vorhaltung einer Momentanreserve und aus Regelleistungsverpflichtungen ergibt.

Der bisherige Regelungsgehalt der Nummer 2 wurde in Satz 2 verschoben, da es sich hier nicht
um eine Anforderung, sondern eine Rechtsfolge handelt.

In Nummer 3 wird die Pflicht zur Abrufung der Ist-Einspeisung auf die verfiigbaren Daten be-
schriankt. Dies wird erforderlich, weil zukiinftig auch Anlagen geregelt werden kénnen, die zur
Ubermittlung der Ist-Einspeisung nicht verpflichtet sind.

Satz 2 regelt, wie der Netzbetreiber zu entscheiden hat, welche von mehreren moglichen EEG-
oder KWK-Anlagen er regelt. Dabei sollen Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strah-
lungsenergie mit hochstens 100 Kilowatt installierter Leistung nachrangig geregelt werden, auch
weil hier keine Daten {iber die Ist-Einspeisung vorliegen. Vorher soll der Netzbetreiber mittels
einer Sensitivititsanalyse sicherstellen, dass die Anlagen abgeregelt werden, die den grofiten Ein-
fluss auf die Verbesserung der Netzsituation haben, damit insgesamt moglichst viel Strom aus

erneuerbaren Energien abgenommen werden kann.

Zu § 11 Absatz 2 EEG:

Absatz 2 entspricht § 9 Absatz 1 Satz 2 EEG 2009. Die Regelung ist auf Anlagenbetreiber von
Anlagen mit einer installierten Leistung von iiber 100 Kilowatt beschrinkt. Wegen des hohen
biirokratischen Aufwands wird fiir kleinere Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strah-
lungsenergie von einer gesonderten Meldepflicht abgesehen. Die Regelung stellt eine Spezialvor-
schrift zu § 13 Absatz 2 Satz 2 EnWG dar, der in der Folge fiir diese Anlagen keine Anwendung
findet. Die Meldung soll am Vortag erfolgen. Ist dies nicht moglich entfillt in Anwendung der
Regelungen des Biirgerlichen Gesetzbuches die Verpflichtung zu Meldung. Hat der Netzbetreiber

die Unmoglichkeit zu vertreten kann sich allerdings eine Schadenersatzpflicht ergeben.
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Zu § 11 Absatz 3 EEG:

Absatz 3 stellt eine Sonderregelung zu der Meldepflicht des Netzbetreibers nach § 13 Absatz 5
EnWG gegeniiber dem von der Maflnahme Betroffenen dar. Dabei werden insbesondere nach Satz
3 Erleichterungen gewihrt: Hier ist keine unverziigliche Meldung erforderlich, sondern nur eine
Meldung der gesammelten Abregelungszeiten, solange eine bestimmte Stundenzahl nicht tiber-
schritten wird. Die Stundenzahl wurde so bemessen, dass maximal 2 Prozent des Jahresenergieer-
trages abgeregelt werden konnte. Dies ist wirtschaftlich zumutbar. Satz 5 regelt die Anwendbar-
keit von § 13 Absatz 5 Satz 2 EnWG und damit die Einbeziehung der Mafinahmen nach § 11 in

das Einspeisemanagementregister.

Zu Nummer 12 (§ 12 EEG):

Nummer 12 fasst § 12 Absatz 1 EEG neu. Werden Anlagen zur Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien oder KWK auf Grund von Netzengpéssen geregelt, sollen sie zukiinftig immer nach § 12
EEG entschidigt werden. § 12 ist nicht auf den Fall beschrinkt, dass alle Anspruchsvoraussetzun-
gen des § 11 vorliegen. Vielmehr ist es ausreichend, dass ein Netzengpass im Sinne des § 11 vor-
liegt. Hat ein Netzbetreiber beispielsweise entgegen der Vorschrift des § 11 die Anforderungen
von § 11 Absatz 1 Nummer 2 oder 3 nicht eingehalten ist dem Anlagenbetreiber dennoch eine
Entschédigung zu zahlen. Die Kosten fiir diese dann nicht im Sinne von § 12 Absatz 2 EEG erfor-
derliche Mafinahme konnte der Netzbetreiber allerdings nicht nach § 12 Abs. 2 EEG in Ansatz
bringen. Fiir KWK-Anlagen war die Rechtslage zu Entschddigungen insofern bisher unklar und
wird nunmehr eindeutig geregelt. Allerdings wird die Entschadigung fiir alle Anlagen zukiinftig
auf 95 Prozent der entgangenen Einnahmen beschrinkt. Dies soll fiir die Anlagenbetreiber einen
Anreiz setzten sich mit der Netzsituation auseinander zu setzen und ihre Planungen ggf. anzupas-

sen.

Die Entschadigung ist grundsdtzlich von dem Netzbetreiber zu zahlen, in dessen Netz die Ursache
fiir die Regelung liegt. Ist dieser nicht mit dem Netzbetreiber identisch, an dessen Netz die Anlage
angeschlossen ist, haften beide Netzbetreiber gegeniiber dem Anlagenbetreiber oder der Anlagen-
betreiberin gesamtschuldnerisch. Im Innenverhéltnis hat der Netzbetreiber, an dessen Netz die

Anlage angeschlossen ist, ggf. einen Ausgleichsanspruch gegen den Netzbetreiber, in dessen Netz

die Ursache fuir die Regelung nach § 11 liegt.

Zu Nummer 13 (§ 15 EEG):

In § 15 Absatz 1 EEG wird ein PriifungsmaBstab fiir die Uberpriifung der Effizienz der vertragli-
chen Regelungen, ndmlich die wirtschaftliche Angemessenheit, eingefiigt.
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Zu Nummer 14 (Uberschrift Teil 3 EEG):

Im Zuge der Einfithrung des neuen Teils 3a (,,Direktvermarktung®) und insbesondere der Markt-
pramie wird Teil 3 des EEG zwecks besserer Verstdndlichkeit in ,,Einspeisevergiitung® umbe-
nannt.

Zu Nummer 15 (§§ 16 — 18 EEG):

Durch Nummer 15 werden die §§ 16 bis 18 EEG neugefasst.

Zu § 16 EEG:
Absatz 1 Satz 1 entspricht inhaltlich unverdndert § 16 Absatz 1 EEG 2009. Durch Satz 2 wird die

geltende Rechtslage klargestellt, dass die feste Einspeisevergiitung nur fiir Strom gezahlt wird, der
tatsdchlich nach § 8 abgenommen oder nach Mallgabe des § 33 Absatz 2 verbraucht worden ist;
bei der Abnahme sind sowohl die unmittelbare Abnahme nach § 8 Absatz 1 als auch die kauf-
ménnisch-bilanzielle Weitergabe nach § 8 Absatz 2 erfasst. Durch Satz 3 wird die bestehende
Praxis klargestellt, dass auf die Vergiitungs- und Bonizahlungen angemessene Abschlédge zu zah-
len sind. Angemessen sind Abschldge in der Regel, wenn sie monatlich erfolgen und aufgrund der
geschiétzten oder vorldufig berechneten Einspeisung basieren. Diese Abschldge konnen nur vor-
laufig sein, weil die konkrete Vergiitungs- und Bonushohe zum Teil von Faktoren abhéngt, die
erst mit Ablauf eines Kalenderjahres berechnet werden konnen (z.B. bei der Bemessungsleistung);
zum Teil erfolgt die Messung nur einmal pro Jahr, etwa bei sehr kleinen Anlagen, bei denen eine

hiufigere Messung und regelmifBigere Abrechnung mit zu hohen Kosten verbunden wire.

Absatz 2 greift § 16 Absatz 3 EEG 2009 auf und setzt die entsprechenden Empfehlungen der wis-
senschaftlichen Berichte zum EEG-Erfahrungsberichts um. Hierdurch werden die Anforderungen
und Rechtsfolgen der Zwischenspeicherung von Strom aus erneuerbaren Energien und Grubengas

transparenter geregelt und Rechts- und Planungssicherheit geschaffen. Im Einzelnen:

Absatz 2 Satz 1 entspricht § 16 Absatz 3 EEG 2009 und stellt klar, dass die Anspriiche auf Vergii-
tung auch bestehen, wenn Strom aus erneuerbaren Energien oder Grubengas vor der Einspeisung
zwischengespeichert wurde. Eine Zwischenspeicherung setzt voraus, dass der Strom von der Er-
zeugungsanlage direkt zu dem Speicher geleitet und nicht durch ein Netz im Sinne des § 3 Num-
mer 7 durchgeleitet wird. Zu vergiiten ist nach Satz 2 der Strom, der aus dem Speicher in das Netz
ausgespeist wird. Als Speicher kommen Pumpspeicherkraftwerke, Druckluftspeicher, Batterie-
speicher wie etwa Redox-flow-Batterien oder Lithium-Ionen-Batterien in Betracht. Bei Batterien,
in denen Strom aus solarer Strahlungsenergie zwischengespeichert wird, ist insbesondere das
Doppelvermarktungsverbot nach § 56 zu beachten und eine Doppelférderung im Zusammenhang
mit dem § 33 Absatz 2 auszuschlieen: Wird Strom aus solarer Strahlungsenergie in einer Batterie
zwischengespeichert und hierfiir die Eigenverbrauchsvergiitung nach § 33 Absatz 2 in Anspruch
genommen, kann fiir diesen Strom, der nach der Zwischenspeicherung in das Netz eingespeist

wird, nach Absatz 2 Satz 5 keine Vergiitung nach § 16 in Anspruch genommen werden.
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Als Speicher kommen auch Speichergase im Sinne des § 3 Nummer 9a wie insbesondere Wasser-
stoff in Betracht. Zur Speicherung in Form von Wasserstoff wird der Strom aus erneuerbaren
Energien — z.B. aus Windstrom — zur Elektrolyse von Wasser eingesetzt, wodurch Wasserstoff
und Sauerstoff entstehen. Der in Speichertanks oder Untertage-Gasspeichern gut speicherbare
Wasserstoff kann zu einem spiteren Zeitpunkt in Gaskraftwerken, Blockheizkraftwerken oder
Brennstoffzellen wieder in Strom riickumgewandelt werden. Eine zusétzliche Option zur Speiche-
rung von Wasserstoff bietet dessen Methanisierung (Umwandlung zu Methan) zum Zwecke der
Einspeisung in das Erdgasnetz. Hierflir muss allerdings mit notwendigen Qualifizierungen des
Erdgasnetzes — z.B. der Umriistung von Transportkapazititen und Ubergabestationen fiir einen
bidirektionalen Gastransport — und damit verbundenen Infrastrukturinvestitionen gerechnet wer-
den. Die Hohe der Vergiitung des Stroms aus dem Zwischenspeicher entspricht nach Satz 3 der
Vergiitungshohe, die nach dem EEG von dem Netzbetreiber an den Anlagenbetreiber zu zahlen
gewesen wire, wenn der Strom ohne Zwischenspeicherung in das Netz eingespeist worden wére.
Eine Zusatzvergiitung fiir eventuelle Investitionen des Anlagenbetreibers in Zwischenspeicher-
technologien ist hiermit folglich nicht verbunden. Durch Satz 4 wird klargestellt, dass der ge-
mischte Einsatz von Speichergasen wie Wasserstoff und erneuerbaren Energien wie Biogas,
Klargas oder Deponiegas dem in Absatz 1 normierten AusschlieBlichkeitsprinzip nicht entgegen-
steht.

Absatz 3 Satz 1 modifiziert § 16 Absatz 4 EEG 2009 und fasst die bisher geltenden Vorausset-
zungen klarer, um die Rechts- und Planungssicherheit zu erhohen. Die Voraussetzungen werden
insbesondere mit den Voraussetzungen des Direktverbrauchs von Strom aus solarer Strahlungs-
energie nach § 33 Absatz 2 EEG harmonisiert, um einen Gleichlauf sicherzustellen und Wer-
tungswiderspriiche zwischen den beiden Regelungen zu verhindern; dies ist eine Empfehlung der
wissenschaftlichen Vorhaben zum EEG-Erfahrungsbericht. Bei Satz 1 Nummer 3 ist fiir die Defi-
nition des Netzes die Begriffsbestimmung nach § 3 Nummer 7 einschldgig. Zuldssig ist und bleibt
es jedoch, dass Strom vor der Einspeisung in das Netz zwischengespeichert werden kann. Auf3er-
dem wird durch den zweiten Halbsatz — in Abweichung von der bisher geltenden Rechtslage —
geregelt, dass die Andienungspflicht auch die Vermarktung des in der Anlage erzeugten Stroms

als Regelenergie ausschlie3t. Dies gilt sowohl fiir positive als auch negative Regelenergie.

Die bisher in § 16 EEG enthaltenen weiteren Absétze wurden — mit inhaltlichen Modifizierungen
— zur besseren Verstdandlichkeit in § 17 tiberfiihrt.

Zu § 17 EEG:
§ 17 EEG 2009, der die Direktvermarktung geregelt hat, ist in Teil 3a (§§ 33a ft.) tiberfiihrt wor-

den. Der neue § 17 fasst nunmehr — aus Griinden der besseren Ubersichtlichkeit und Verstind-
lichkeit des Gesetzes — die Rechtsfolgen von Versto3en gegen verschiedene Anforderungen des

EEG zusammen.

Absatz 1 regelt, dass bei Verstofen gegen § 6 die gesetzliche Vergiitung vollstindig entfillt. Dies
gilt nur solange, bis der Verstol3 abgestellt worden ist. Die Rechtsfolge entspricht § 16 Absatz 6
EEG 2009.
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Absatz 2 regelt, dass Strom nicht mit dem tiblichen Vergiitungssatz der §§ 23 bis 33 zu vergiiten
ist, wenn die Anlage nicht im bereits eingerichteten PV-Anlagenregister oder kiinftig in einem
anderen Anlagenregister registriert ist (Nummern 1 und 2) oder der Strom entgegen der Pflicht
des § 16 Absatz 3 nicht vollstindig dem Netzbetreiber angedient wird (Nummer 3). Dabei kniip-
fen die Nummern 1 und 2 an § 16 Absatz 2 EEG 2009 an. Anders als bisher entfillt der Vergii-
tungsanspruch nicht vollstdndig, sondern er verringert sich fiir die Dauer des Pflichtverstofies auf
die Hohe des Marktwertes. Hierdurch werden unbillige Ergebnisse verhindert. Nach Beendigung
des Verstofes gilt daher der normale Vergiitungssatz. Die Hohe des Vergiitungssatzes richtet sich
nach den allgemeinen Bestimmungen, also nach § 21 Absatz 1 EEG. Wird eine Anlage zur Er-
zeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie z.B. am Ende eines Kalenderjahres in Betrieb
genommen, jedoch erst Anfang des Folgejahres beim Anlagenregister registriert, gilt fiir die ge-
samte Vergiitungsdauer der Vergiitungssatz des Inbetriebnahmejahres; dieser Wert ist lediglich
bis zur Dauer der Registrierung nach § 17 Absatz 2 Nummer 1 auf den Referenzmarktwert redu-

ziert.

Durch die Verringerung auf den Marktwert wird zugleich vermieden, dass diese Vergiitungen die
EEG-Umlage erhohen konnen. Der Marktwert ist der tatsdchliche Monatsmittelwert des energie-
tragerspezifischen Marktwerts nach Nummer 1.1 der Anlage 4 zu diesem Gesetz (,, M), also der
energietriagerspezifische Referenzmarktwert abziiglich der sogenannten Managementprédmie. Die
Managementpramie wird in diesen Fillen nicht gewihrt, weil die Vermarktungsleistung in den

Fillen des § 17 Absatz 2 bei dem Ubertragungsnetzbetreiber liegt.

Bei Nummer 3 diirfte dartiber hinaus regelméfig ein Verstof3 gegen die Voraussetzungen der an-
teiligen Direktvermarktung nach § 33f vorliegen; in diesen Fillen geht die Rechtsfolge des § 33f

Absatz 3 als Spezialregelung vor.

Nummer 4 bezieht sich auf die Vorbildfunktion 6ffentlicher Gebdude nach § 1a des Erneuerbare-
Energien-Wiarmegesetz (EEWarmeG). Aufgrund § 3 Absatz 4 Nummer 1 EEWarmeG konnen die
Léander eigenstidndige Regelungen fiir die Konkretisierung dieser Vorbildfunktion treffen. Hierbei
sind sie an die Zwecke und das Ziel des § 1 EEWarmeG gebunden; sie miissen daher sicherstel-
len, dass die Vorbildfunktion schwerpunktmifig durch Technologien zur Erzeugung von Wirme
oder Kilte aus erneuerbaren Energien erfiillt wird. Mit dieser Maf3gabe konnen die landesrechtli-
chen Regelungen jedoch auch vorsehen, dass die Vorbildfunktion durch Anlagen zur Stromerzeu-
gung aus erneuerbaren Energien erfiillt wird. Fiir diesen Zweck wird durch Nummer 4 die EEG-
Vergiitung ebenfalls auf den Marktwert reduziert. Hierdurch wird sichergestellt, dass die 6ffentli-
che Hand nicht mittels der EEG-Vergiitung und infolge dessen tiber die allgemeine EEG-Umlage
mittels der Stromverbraucherinnen und Stromverbraucher in Deutschland ihre Vorbildfunktion
erfiillt und dass der in den letzten Jahren stark angestiegene Ausbau der Fotovoltaik-Nutzung in

Deutschland nicht zu Lasten der Solarthermie-Nutzung weiter angereizt wird.

Nach Absatz 3 verringert sich der Vergiitungsanspruch ferner bei fehlenden oder fehlerhaften
Meldungen, wenn eine Anlagenbetreiberin oder ein Anlagenbetreiber aus der Direktvermarktung
zuriick in das System der festen Einspeisevergiitung wechselt (Wechsel im Sinne des § 33d Ab-

satz 1 Nummer 3). Diese Verringerung gilt nicht nur fiir den Monat, in dem keine ordentliche
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Meldung vorliegt, sondern auch fiir die ersten drei Folgemonate; hierdurch werden Formversto3e
sanktioniert. Dies entspricht ebenfalls einer Empfehlung der wissenschaftlichen Vorhaben zum
EEG-Erfahrungsbericht. Diese Sanktion ist wichtig, weil die Anlagenbetreiber ansonsten kein
okonomisches Eigeninteresse an der Einhaltung dieser Formvorschriften haben. Hierdurch unter-
scheidet sich Absatz 3 zugleich von den Anforderungen nach Absatz 2, bei denen die Anlagenbe-
treiber durch die Ausgestaltung als Rechtsfolge, die fiir die Dauer des gesamten Rechtsverstof3es
greift, ein Eigeninteresse daran haben, den Rechtsverstof3 schnellst moglich zu beenden. Dies

rechtfertigt die unterschiedliche zeitliche Ausgestaltung der Rechtsfolgen.

Zu § 18 EEG:

In § 18 werden redaktionelle Folgeinderungen vorgenommen: Die Anderung des Begriffs ,,Leis-
tung™ zu ,,Bemessungsleistung® und ,,installierte Leistung® in Absatz 1 stellt eine Folgeédnderung
zu den neu eingefiihrten Definitionen der Begriffe ,,Bemessungsleistung* in § 3 Nummer 2a und
minstallierte Leistung® in § 3 Nummer 6 dar. In der neuen § 3 Nummer 2a findet sich auch die
durch dieses Gesetz gestrichene Regelung des bisherigen Absatzes 2 wieder.

Die Regelung soll als gleitende Vergiitungsregelung verhindern, dass beim Uberschreiten der
jeweiligen Schwellenwerte der Anlagen Vergiitungsspriinge entstehen. Nur eine solche stufenlose
Regelung kann Ungerechtigkeiten bei der Vergiitung des Stroms aus verschieden groflen Anlagen

vermeiden und triigt deshalbdazu bei, Uber- oder Unterforderung auszuschlieBen.

Die Zuordnung erfolgt damit bei Strom aus Anlagen nach §§ 23 bis 28 nicht nach der installierten
Leistung, sondern nach der Bemessungsleistung. Bei der Strom aus Anlagen zur Erzeugung von
Strom aus solaren Strahlungsenergie nach § 33 bleibt es jedoch bei der Zuordnung nach der instal-

lierten Leistung.

Zu Nummer 16 (§ 19 EEG):

Durch Nummer 15 werden in erster Linie redaktionelle Folgednderungen sowie Klarstellungen
vorgenommen. Die Anderung des Begriffs ,,Leistung* zu ,,Bemessungsleistung* in den Absitzen
1 und 2 durch die Buchstaben a und d stellt eine Folgednderung zu der neu eingefiihrten Definiti-
on des Begriffs ,,Bemessungsleistung® in § 3 Nummer 2a dar. Die durch Buchstabe ¢ weiterhin
vorgenommene Ergdnzung zu Grubengas stellt sicher, dass auch fiir mehrere Generatoren, die

z.B. jeweils Strom aus Grubengas erzeugen, die Regelung des Absatz 2 Anwendung findet.

Zu Nummer 17 (§§ 20 — 21 EEG):
Durch Nummer 17 werden die §§ 20 — 21 EEG neugefasst.
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Zu § 20 EEG:

Mit der Anderung der einzelnen Degressionssitze in § 20 werden die entsprechenden Handlungs-
empfehlungen des EEG-Erfahrungsberichts umgesetzt. Die Vorschriften beeinflussen unmittelbar
die Hohe der festen Einspeisevergiitung und — iiber den Verweis in Nummer 1.1 der Anlage 4 zu
diesem Gesetz — auch die Hohe der Marktpramie. § 20 bezieht sich zukiinftig nicht mehr auf
Strom aus solarer Strahlungsenergie; die entsprechenden Regelungen wurden zur besseren Ver-
standlichkeit in einen eigenen Paragrafen (§ 20a) tiberfiihrt.

Zu § 20 Absatz 1 EEG:

Absatz 1 bleibt weitgehend unveridndert und regelt das Prinzip der Degression. Nach Absatz 1
sinken jeweils zum 31. Dezember die Vergiitungen und Boni fiir nach diesem Zeitpunkt neu in
Betrieb genommene Generatoren um den in Absatz 2 festgelegten Prozentsatz. Die Vergiitung
ggf. zuziiglich Boni fiir den in einer Anlage erzeugten Strom bleibt tiber den gesamten Vergii-
tungszeitraum konstant. Aufgrund der Degression ist dieser Vergiitungssatz jedoch fiir spéter in
Betrieb genommene Generatoren niedriger als fiir frither in Betrieb genommene Generatoren,
wenn zwischen den Inbetriebnahmen ein Jahreswechsel oder eine unterjidhrige Vergiitungsabsen-

kung liegt.

Zu § 20 Absatz 2 EEG:

Die Degressionssitze in Absatz 2 werden fiir die Umsetzung des EEG-Erfahrungsberichts ange-

passt. Auf folgende Besonderheiten ist hinzuweisen:

In Nummer 4 wird die jahrliche Degression der Grundvergiitung fiir die Stromerzeugung aus
Biomasse von bislang einem Prozent auf zwei Prozent verdoppelt, um eine beschleunigte Kosten-
senkung bei Biomasseanlagen anzureizen. Durch die Bezugnahme auf § 27 Absatz 1 wird klarge-
stellt, dass die Degression sich nicht auf die zusétzlichen einsatzstoffbezogenen Vergiitungsele-
mente nach § 27 Absatz 2 bezieht. Die Degression nach Nummer 4 gilt auch fiir die Vergiitung

von Strom aus Bioabfallvergdrungsanlagen nach § 27a.

Zudem schliefen die Degressionsregelungen der Nummern 1, 2 und 4 den Gasautbereitungs-

Bonus nach § 27c¢ Absatz 2 fiir Strom aus Deponiegas, Kldrgas oder Biomasse ein.

Durch die Anderung der Nummer 5 wird der Beginn der Degression fiir Geothermie-Anlagen auf
das Jahr 2018 verschoben und zugleich von 1 Prozent auf 5 Prozent erhoht. Hintergrund dieser
Anderung ist der geringe Zubau und die bislang weit hinter den Erwartungen zuriickgebliebene
Entwicklung der Geothermie. Um diese Entwicklung starker zu fordern, werden die Vergiitungs-
sitze leicht angehoben und die Degression auf 2018 verschoben. Die Erhohung der Degression
von 1 Prozent auf 5 Prozent tragt dieser Erh6hung Rechnung und soll zugleich einen technologi-
schen Entwicklungsdruck erzeugen. Die Degression bei Onshore-Windenergieanlagen wird von

1,0 auf 1,5 Prozent angehoben.
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Zu § 20 Absatz 3 EEG:

§ 20 Absatz 3 EEG entspricht § 20 Absatz 5 EEG 2009. Mit Satz 2 wird lediglich eine Klarstel-

lung zu der geltenden Rechtslage vorgenommen.

Zu § 20a EEG:

Die Degressionssétze fiir Strom aus Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungs-

energie wurden in einen neuen § 20a tiberfiihrt.

Zu § 20a Absatz 1 EEG:

Die in §§ 32, 33 genannten Vergiitungssitze sinken im Gegensatz zu der Degressionsregelung
nach § 20 bereits ab dem 1. Januar 2012 nach Mal3gabe der Absatze 2, 3, 4 und 7. Die in §§ 32
und 33 genannten Sitze sind demnach bereits beim Inkrafttreten dieses Gesetzes zum 1. Januar
2012 nach Mallgabe der § 20a Absatz 2, 3, 4 und 7 anzupassen. Die jahrliche Basisdegression fiir
Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie betrigt weiterhin 9 Prozent. Die-
se kann nach Mal3gabe der Absitze 2, 3, 4 und 7 entsprechend des jeweiligen Zubaus im Vorjahr
hoher oder niedriger ausfallen.

Der durch das EEG 2009 eingefiihrte ,,atmende Deckel® fiir Strom aus Anlagen zur Erzeugung
von Strom aus solarer Strahlungsenergie wurde durch die Novelle 2010 aufgrund der erheblich
gesunkenen Modulpreise und der dynamischen Markt- und Preisentwicklung angepasst und aus-
geweitet. Infolge des ,,Europarechtsanpassungsgesetz Erneuerbaren Energien® fand eine weitere
Anpassung statt. Diese Degressionsregelung hat sich grundsitzlich bewéhrt und kann die Kosten
eines Ausbaus der Fotovoltaik wirksam begrenzen. Deswegen wird diese Degressionsregelung in
Absatz 1 beibehalten.

Die jdhrliche Basisdegression bleibt nach Absatz 2 bei 9 Prozent. Hierdurch sinken vorbehaltlich
der Absitze 3 und 4 die Verglitungssitze zum 1. Januar gegeniiber den Vergiitungssétzen, die
vom 1. Januar bis 30. Juni im Vorjahr, das heiflt vor der Absenkung nach Absatz 5, galten, um

9 Prozent.

Die Absitze 3 und 4 regeln die variable jahrliche Degression ab dem Jahr 2012. Diese bleibt wei-

terhin vom tatséchlichen Zubau abhéngig.

Durch den neuen Absatz 5 wird der variable Teil der Degression vorgezogen. Damit erfolgt ein
Teil der Absenkung schon zum 1. Juli des Vorjahres. Die Absenkungen beziehen sich in allen

Féllen auf die Verglitungssétze, die zum Anfang des Vorjahres gelten

Insgesamt kann die Degression am 1. Juli zwischen 0 und 15 Prozent (5 x 3 Prozent je 1 Gigawatt
Zubau oberhalb von 3,5 Gigawatt Jahresinstallation) betragen. Der Bemessungszeitraum fiir die
zubauabhingige vorgezogene Degression sind die Monate Oktober des Vorjahres bis April des
laufenden Jahres. Die Bundesnetzagentur rechnet bis Ende Mai anhand der Anlagenmeldungen in
diesen Monaten das Marktvolumen fiir ein Jahr hoch. Dafiir teilt sie die registrierte installierte

Leistung durch den Wert 7 und multipliziert sie mit dem Wert 12. Die hieraus resultierenden
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Prozentssétze und Vergiitungssitze veroffentlicht die Bundesnetzagentur am 1. Juni des jeweili-

gen Jahres.

Die Degression zum 1. Januar 2013 und den Folgejahren richtet sich gemif3 Absatz 2 in Verbin-
dung mit Absatz 3 und 4 dann nach dem tatsidchlichen Jahreszubau gemaf der Veroffentlichung
der Bundesnetzagentur bis zum 31. Oktober des Vorjahres. Die Basisdegression von 9 Prozent
erhoht sich, wenn der tatsdchliche Jahreszubau hoher ist als die Hochrechnung im Mai des Vor-
jahres und verringert sich dementsprechend, wenn der tatséchliche Jahreszubau niedriger war.

Absatz 6 regelt die Veroffentlichung der sich aus den Absétzen 2 bis 5 ergebenen Prozentsitze
und Vergiitungen. Die Bundesnetzagentur ver6ffentlicht im Einvernehmen mit dem Bundesminis-
terium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und dem Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie am 31. Oktober jeden Jahres, die nach den Absétzen 3 und 4 in Verbin-
dung mit Absatz 2 fiir das Folgejahr geltenden Prozentsdtze und die daraus geltenden Vergiitungs-
sdtze, die jeweils ab dem 1. Januar gelten. Am 31. Mai jeden Jahres verdffentlicht die Bundes-
netzagentur im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit und dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie den nach Absatz 5 gel-
tenden Prozentsatz und die daraus resultierenden Vergiitungen fiir Anlagen, die zwischen dem 1.

Juli und dem 31. Dezember des jeweiligen Jahres in Betrieb gehen, im Bundesanzeiger.

Absatz 7 legt fest, dass genauso wie bei § 20 die Vergiitung fiir den in einer Anlage erzeugten
Strom tiber den gesamten Vergiitungszeitraum konstant bleibt. Zudem gilt ebenfalls die Run-
dungsreglung aus § 20 Absatz 3.

Zu § 21 EEG:

Mit dem neuen § 21 EEG wird die Vergiitungsdauer fiir alle Anlagen einheitlich auf 20 Jahre
festgelegt. Die bisher abweichende Vergiitungsdauer von 15 Jahren fiir grole Wasserkraftanlagen
in § 21 Absatz 2 Satz 2 EEG 2009 wird entsprechend der Empfehlung des EEG-Erfahrungs-
berichts gestrichen. Griinde fiir eine kurze Vergiitungsdauer bestehen vor dem Hintergrund der

langen Nutzungsdauer von Wasserkraftanlagen nicht.

Zu Nummer 18 (§§ 23 — 33 EEG):

Durch Nummer 18 werden die besonderen Vergiitungsbestimmungen zu den einzelnen erneuerba-

ren Energien neu gefasst. Im Einzelnen:

Zu § 23 EEG:

In § 23 werden die Bestimmungen zur Vergiitung von Strom aus Wasserkraft neu gefasst und
hiermit die entsprechenden Empfehlungen der wissenschaftlichen Berichte zum EEG-

Erfahrungsbericht umgesetzt.
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Mit den Anderungen in Absatz 1 werden einheitliche Vergiitungen fiir Anlagen mit einer instal-
lierten Leistung von unter bzw. tiber 5 Megawatt festgelegt, da die derzeit an dieser Schwelle be-
stehende Ungleichbehandlung nicht durch entsprechend unterschiedliche Stromgestehungskosten
zu begriinden ist. Deutlich wird dieser Unterschied bei Gegentiberstellung der durchschnittlichen
Vergiitung einer Neuanlage mit einer installierten Leistung von knapp unter 5 Megawatt und einer
Neuanlage von knapp tiber 5 Megawatt. So wiirde beispielsweise eine Neuanlage mit 4,9 Mega-
watt mit durchschnittlich etwa 9,06 Cent pro Kilowattstunde vergiitet, wéhrend eine 5,1 MW-
Anlage lediglich eine Vergiitung von etwa 6,29 Cent pro Kilowattstunde fiir den erzeugten Strom
erhalten wiirde. Es ist ein ungewlinschter Anreiz, am jeweiligen Standort nicht das volle zur Ver-
fiigung stehende Potenzial zu nutzen. Daher werden alle Vergiitungsgruppen zusammengefiihrt
und einheitlich behandelt. Dies bedeutet eine kontinuierliche Reduzierung der Vergiitungshche
entsprechend dem kontinuierlichen Absinken der Stromgestehungskosten bei steigender installier-

ter Leistung.

Absatz 2 regelt die Voraussetzungen, unter denen bestehende Anlagen in den Genuss der neuen
Wasserkraftvergiitung kommen. Inhaltlich handelt es sich um eine Regelung, die bisher unter dem
Begriff Modernisierung im EEG verankert war. Da aber Rechtsunsicherheiten tiber den Begriff
der Modernisierung bestanden, wird er in der Neufassung vermieden. An den Anlagen sollen ent-
weder MaB3nahmen zur Erhohung der Leistung oder Stromausbeute erfolgen oder eine Nachriis-
tung mit einer technischen Einrichtung zur ferngesteuerten Reduzierung der Einspeiseleistung
vorgenommen werden. Ma3nahmen zur Erh6hung des Leistungsvermogens sind insbesondere:
der Austausch idlterer Generatoren, des Getriebes, der Turbinen oder der Laufrider, die Erweite-
rung der Anlage durch Erh6hung des Ausbaudurchflusses und/oder der Fallhohe, die automatische
Wasserstandsregelung, die automatische Rechenreinigung, bei Kraftwerken mit mehreren Turbi-
nen die automatische Einsatzoptimierung, der Einsatz permanent erregter Generatoren und die
Verbesserung der Zu- und Abstromung (Hydraulik-Turbinenzustromung, Ober und Unterwasser-
kanal). Sie sind nicht zwingend mit einer hoheren Stromerzeugung verbunden, da insbesondere

okologische Anforderungen nach Absatz 4 die Stromertréger wieder reduzieren kénnen.

Absatz 3 entspricht grundsitzlich § 23 Absatz 4 EEG 2009; es werden lediglich redaktionelle

Anpassungen an die neuen Absétze 1 und 2 vorgenommen.

Absatz 4, der auf § 23 Absatz 5 EEG 2009 zuriickgeht, fasst die 6kologischen Kriterien fiir die
Vergiitung von Strom aus Wasserkraft mit Blick auf die Anderungen im Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) neu. Nachdem im neuen WHG Anforderungen an die Mindestwasserfithrung (§ 33), die
Durchgingigkeit (§ 34) und die Wasserkraftnutzung (§ 35) festgelegt wurden, bietet es sich an, im
neu gefassten EEG auf diese Anforderungen zu verweisen. Dabei ist aulerdem den Vorgaben des
§ 6 Absatz 1 Nummer 1 und 2 WHG Rechnung zu tragen. Denn durch die im WHG formulierten
Anforderungen werden die zentralen 6kologischen Anforderungen im Zusammenhang mit der
Wasserkraftnutzung benannt. Das bisherige — konkretisierungsbediirftige — Erfordernis, dass der
gute okologische Zustand erreicht oder der 6kologische Zustand gegeniiber dem vorherigen Zu-

stand wesentlich verbessert worden ist, eriibrigt sich damit.
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Bei Neuanlagen soll wie bisher der Nachweis durch Vorlage der Zulassung gefiihrt werden, da
davon auszugehen ist, dass die §§ 33 bis 35 WHG im Rahmen des Genehmigungsverfahrens be-
achtet werden. Wenn bei Modernisierungsmafnahmen fiir die Erfiillung der wasserrechtlichen
Anforderungen eine wasserrechtliche Zulassung erforderlich ist, ist die Vorlage dieser wasser-
rechtlichen Zulassung ebenfalls als Nachweis ausreichend. Wenn die Modernisierungsmalinah-
men nicht zulassungspflichtig sind, ist der Nachweis iiber die wasserrechtlichen Anforderungen
durch eine Bescheinigung der zustdndigen Wasserbehorde oder durch ein Gutachten eines Um-
weltgutachters mit einer Zulassung fiir den Bereich Elektrizititserzeugung aus Wasserkraft zu
fithren. Die Option, den Nachweis auch {iber das Gutachten eines Umweltgutachters zu fiihren, ist
aufgrund der Verantwortlichkeit der Wasserbehorde fiir die Gewisserbewirtschaftung kiinftig nur
nach einer Bestédtigung durch die zustdndige Wasserbehorde moglich. Die Behorde kann die Be-
statigung nur bei erheblichen Griinden an der Richtigkeit des Gutachtens und nur innerhalb von
zwei Monaten versagen. Eine solcher Versagung entfaltet unmittelbare Regelungswirkung gegen-
tiber dem Anlagenbetreiber, der das Gutachten des Umweltgutachters in der Folge nicht als
Nachweis verwenden kann, so dass die Entscheidung der Behorde von dem Anlagenbetreiber und
von dem Umweltgutachter auf dem Verwaltungsrechtsweg angefochten werden kann. Bestatigt
hingegen die zustidndige Behorde das Gutachten des Umweltgutachters, kann dieses als Nachweis
verwendet werden. AuBert sich die Behorde innerhalb von zwei Monaten nach Vorlage des Gut-

achtens nicht, gilt die Bestétigung als erteilt.

Stromerzeugung aus bestehenden Speichern oder Speicherkraftwerken, die ausschlieflich aus
natiirlichem Zufluss gespeist werden, werden in das EEG aufgenommen, indem § 23 Absatz 5
Satz 1 Nummer 1 EEG 2009 gestrichen wird. An diesen Speichern kénnen entweder vorhandene
Wasserkraftanlagen erweitert oder erstmalig Wasserkraftanlagen installiert werden. Bei den bisher
noch nicht oder nur unzureichend fiir den Betrieb von Wasserkaftanlagen genutzten Speicher-
kraftwerksstandorten ist davon auszugehen, dass deren Nutzung ohne unterstiitzende Maflnahmen
nicht wirtschaftlich moéglich ist. Dies bezieht sich jedoch nur auf neue und modernisierte Anlagen.
Bestehende Anlagen erhalten, wie sich aus § 66 Absatz 1 ergibt, auch zukiinftig keine Vergiitung
nach dem EEG. Auch konnen auf diesem Weg keine Pumpspeicherkraftwerke eine Vergiitung
nach dem EEG erhalten, da diese aus konventionellem Strom erneut Strom erzeugen und deshalb

nicht den Anforderungen des AusschlieBlichkeitsprinzips nach § 16 Absatz 1 gentigen.
Absatz 5 entspricht inhaltlich § 23 Absatz 6 EEG 2009.

Absatz 6 enthélt einen Vergiitungsausschluss fiir neue Speicher. Speicherkraftwerke erhalten
demnach nur eine Vergiitung, wenn sie an bestehenden Speichern gebaut werden oder Erweite-
rungen von bestehenden Speicherkraftwerken darstellen. Dabei kann es hier nur um Speicher ge-
hen, die ausschlieBlich durch natiirlichen Zufluss gespeist werden. Strom aus Pumpspeicherkraft-
werken wird aufler im Falle des § 16 Absatz 2 schon wegen des AusschlieBlichkeitsprinzips in

§ 16 Absatz 1 nicht vergiitet.
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Zu § 24 EEG:

Die angepassten Verglitungssitze schreiben die bislang geltende Degression fiir Strom aus Depo-
niegas fort. Hierdurch werden Empfehlungen der wissenschaftlichen Berichte zum EEG-

Erfahrungsbericht umgesetzt.

Zugleich wird das Wort Anlagenleistung entsprechend der neu eingefiigten Legaldefinition in

§ 3 Nummer 2a durch das Wort Bemessungsleistung ersetzt.

Die bisherigen Absétze 2 und 3 werden gestrichen. Die bislang in Absatz 2 geregelte gesetzliche
Fiktion, nach welcher aus einem Erdgasnetz entnommenes Gas als Deponiegas gilt, wird in § 27¢
Absatz 1 normiert, und der bislang in Absatz 3 verankerte Anspruch auf eine Vergiitungserh6hung
fiir die Aufbereitung von Deponiegas wird als Gasaufbereitungs-Bonus in § 27c Absatz 2 gere-

gelt.

Zu § 25 EEG:

Die angepassten Vergiitungssétze schreiben die bislang geltende Degression fiir Strom aus
Klirgas fort. Hierdurch werden Empfehlungen der wissenschaftlichen Berichte zum EEG-
Erfahrungsbericht.

Zugleich wird das Wort Anlagenleistung entsprechend der neu eingefiigten Legaldefinition in
§ 3 Nummer 2a durch das Wort Bemessungsleistung ersetzt.

Die bisherigen Absitze 2 und 3 werden gestrichen. Die bislang in Absatz 2 geregelte gesetzliche
Fiktion, nach welcher aus einem Erdgasnetz entnommenes Gas als Kldrgas gilt, wird in § 27¢
Absatz 1 normiert, und der bislang in Absatz 3 verankerte Anspruch auf eine Vergiitungserhéhung

fiir die Aufbereitung von Klédrgas wird als Gasaufbereitungs-Bonus in § 27¢c Absatz 2 geregelt.

Zu § 26 EEG:

Die angepassten Vergiitungssitze schreiben die bislang geltende Degression fiir Strom aus Gru-

bengas fort.

In Absatz 1 wird das Wort Anlagenleistung entsprechend der neu eingefligten Legaldefinition in

§ 3 Nummer 2a durch das Wort Bemessungsleistung ersetzt.
Absatz 2 ist inhaltlich identisch mit § 26 Absatz 2 EEG 2009.

Der bisherige Absatz 3 wird gestrichen, da die wissenschaftlichen Berichte zum EEG-
Erfahrungsbericht eine besondere Férderung innovativer Anlagentechnik tiber einen entsprechen-

den Technologie-Bonus nicht mehr empfohlen hat.

Zu § 27 EEG:

Mit der Neufassung des § 27 werden die Empfehlungen der wissenschaftlichen Berichte zum

EEG-Erfahrungsbericht zur Stromerzeugung aus Biomasse umgesetzt. Im Einzelnen:
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Zu § 27 Absatz 1 EEG:

Die Vergiitungssitze flir die Grundvergiitung von Strom aus Biomasse, die nach der Biomasse-
verordnung anerkannt ist, werden entsprechend der wissenschaftlichen Berichte zum EEG-
Erfahrungsbericht vorgeschlagenen neuen Vergiitungsstruktur angepasst. Unter anderem wird bei
den neuen Vergiitungssétzen fiir die Grundvergiitung der mit diesem Gesetz gleichzeitig gestri-
chene KWK-Bonus anteilig in Hohe von 2 Cent pro Kilowattstunde in die neue Grundvergiitung
integriert. Im Ubrigen werden mit Blick auf die nach dem neuen Absatz 2 zukiinftig geforderte
Mindestwéirmenutzung angemessene Warmeerlose in Hohe von 3 Cent pro Kilowattstunde ther-
misch angenommen. Zudem berticksichtigen die angepassten Grundvergiitungssétze unter ande-
rem hohere anlagenbezogene Kosten, die sich aus Anforderungen aus dem Fachrecht ergeben
(Investitionen in Immissionsschutzvorrichtungen, Sicherheits- und Automatisierungstechnik). Fiir
Anlagen zur Stromerzeugung aus Biogas mit einer installierten elektrischen Leistung von tiber
500 Kilowatt besteht nach Absatz 3 bei Inbetriebnahme ab dem Jahr 2014 kein Anspruch auf die
Einspeisevergiitung mehr; diese Anlagen miissen ihren Strom direkt vermarkten im Sinne der §§
33a ff. Die Anderung des Begriffs ,,Anlagenleistung® in ,,Bemessungsleistung® ist eine Folge#in-

derung zu der neuen Begriffsbestimmung in § 3 Nummer 2a.

Zu § 27 Absatz 2 EEG:

Mit Absatz 2 wird zusétzlich zu der Grundvergiitung nach Absatz 1 bis zu einer Bemessungsleis-
tung von 5 Megawatt eine besondere einsatzstoftbezogene Vergiitung eingefiihrt, um Mehrkosten
des Einsatzes bestimmter Einsatzstoffe abzudecken, die durch die Grundvergiitung nicht abge-
deckt sind.

Anders als die Grundvergiitung nach Absatz 1, die durch ihre Leistungsstaffelung die mit der An-
lagengroBe sinkenden spezifischen Investitions- und Betriebskosten widerspiegelt, bemisst sich
die einsatzstoffbezogene Vergiitung nach Absatz 2 grundsétzlich nach einheitlichen Vergiitungs-
sdtzen und ist damit weitgehend unabhéngig von der Anlagenleistung, da die Einsatzstoffkosten
nicht entscheidend von der Anlagengr6f3e abhéngig sind. Eine Ausnahme bildet die einsatzstoft-
bezogene Vergiitung fiir die Einsatzstoftvergiitungsklasse I, die ab einer Bemessungsleistung von
mehr als 500 Kilowatt fiir diesen Leistungsanteil von 6 Cent pro Kilowattstunde auf 5 Cent pro
Kilowattstunde leicht abgesenkt wird. Fiir die Fille der Nummer 1 Buchstabe ¢ gilt durchgéngig

ein Vergiitungssatz nach Einsatzstoffvergiitungsklasse I von 2,5 Cent pro Kilowattstunde.

Die einsatzstoffbezogenen Vergiitungssétze berticksichtigen, dass sich die Rohstoffkosten der
einzelnen Einsatzstoffe signifikant unterscheiden. Daher differenziert Absatz 2 zwischen Strom
aus Einsatzstoffen, fiir die zusitzlich zur Grundvergiitung nach Absatz 1 weitere 6 Cent bzw. bei
tiber 500 Kilowatt Bemessungsleistung 5 Cent pro Kilowattstunde gezahlt werden (Einsatzstoft-
vergiitungsklasse I), und Strom aus Einsatzstoffen, fiir die zusitzlich zur Grundvergiitung 8 Cent
pro Kilowattstunde gezahlt werden (Einsatzstoffvergiitungsklasse II). In der Einsatzstoffvergii-

tungsklasse I finden sich im Wesentlichen die bislang iiber den nunmehr gestrichenen ,,Nawaro-
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Bonus* nach Anlage 2 des EEG 2009 geforderten Energiepflanzen, z.B. Getreideganzpflanzen
einschlieBlich Mais oder Holz aus Kurzumtriebsplantagen (sogenannte KUP). Zur Vermeidung
von Nutzungskonkurrenzen zur stofflichen Verwertung findet — insoweit der Nummer VI.1.b der
Anlage 2 zum EEG 2009 entsprechend — fiir Strom aus Rinde oder Waldrestholz (mit Ausnahme
von Waldrestholz unterhalb der Derbholzgrenze aus PEFC- oder FSC-zertifizierten Wéldern)
aufgrund niedrigerer Einsatzstoffkosten ein abgesenkter Vergiitungssatz von 2,5 Cent pro Kilo-

wattstunde Anwendung.

Die Einsatzstoffvergiitungsklasse Il umfasst bestimmte kologisch wiinschenswerte Einsatzstoffe,
die geringe Nutzungskonkurrenzen aufweisen und deren Einsatz einen hohen Beitrag fiir den
Klimaschutz leisten kann, die jedoch in der Regel nur zu hoheren Kosten mobilisiert werden kon-
nen, wie Giille, Landschaftspflegematerial, Stroh, Kleegras, Luzernegras sowie schnell wachsende
Geholze aus Kurzumtriebsplantagen, sofern diese bestimmte naturschutzfachliche Mindeststan-
dards erfiillen.

Einsatzstoffe, die nach der Biomasseverordnung als anerkannte Biomasse gelten, jedoch keine
oder nur geringe Bereitstellungskosten verursachen und daher von keiner der beiden besonderen
Einsatzstoffvergiitungsklassen I und II umfasst sind, berechtigen nur zur Grundvergititung nach
Absatz 1; diese Einsatzstoffkategorie beinhaltet z.B. Sdgenebenprodukte, aussortierte Gemiise,
Biertreber, Kartoffelschalen, Rapskuchen oder Getreideschlempe.

In Bezug auf Mais (Ganzpflanze) und Getreidekorn einschlielich Kérnermais gilt mit Blick auf
die Vergiitung die Begrenzung nach Absatz 5 Nummer 1.

Alle Einsatzstoffe — das heif3t, Einsatzstoffe der Einsatzstoffvergiitungsklassen I und II ebenso wie
sonstige Einsatzstoffe, die nach der Biomasseverordnung als anerkannte Biomasse gelten — kon-
nen zukiinftig auch gemischt eingesetzt werden. Das bislang in Bezug auf den Nawaro-Bonus
geltende AusschlieBlichkeitsprinzip wird aufgegeben. Die bisher hierdurch ausgeschlossene Mog-
lichkeit eines Mischeinsatzes etwa von Energiepflanzen und Abfallstoffen wird somit moglich,
wodurch eine bessere ErschlieBung von teilweise bislang nicht nutzbaren Reststoffpotenzialen
ermoglicht wird. Die Vergiitungsermittlung entsprechend der eingesetzten Einsatzstoffe erfolgt
anteilig entsprechend der verschiedenen Einsatzstoffvergiitungsklassen (Grundvergiitung plus
Einsatzstoffvergiitungsklasse I, Grundvergiitung plus Einsatzstoffvergiitungsklasse II oder aus-
schlieBlich Grundvergiitung) und des Energiegehaltes der jeweils verwendeten Einsatzstoffe. Die
Energieertrage der einzelnen Einsatzstoffe werden in der Biomasseverordnung festgelegt. Hierbei
ergeben sich die Energieertrdge flir die zur Biogaserzeugung verwendeten Einsatzstoffe aus den in
den Anlagen 1 bis 3 genannten individuell festgelegten Methanertragswerten. Die Energieertrage
fiir die zur Stromerzeugung aus Feststoffverbrennung oder thermochemischer Vergasung verwen-
deten Einsatzstoffe entsprechen dem ebenfalls in den Anlagen 1 bis 3 zur Biomasseverordnung
festgelegten Heizwert Hi,N der Einsatzstoffe; dieser kann im Regelfall iiber die Lieferbescheini-
gung, die den Heizwert Hi,N ausweist, nachgewiesen werden. Werden Einsatzstoffe unterschied-
licher Vergiitungskategorien (Anlage 1, Anlage 2, Anlage 3) eingesetzt und wird in diesen Féllen
nicht fur alle verwendeten Einsatzstoffe ein Heizwert Hi,N vorgelegt, so ist eine Berechnung der

anteiligen einsatzstoftbezogenen Vergiitung nicht méglich: in diesen Féllen entfillt fiir alle ver-
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wendeten Einsatzstoffe der Anspruch auf die zusétzliche einsatzstoffbezogene Vergiitung nach
§ 27 Absatz 2 EEG.

Die Berechnung der jeweils anteiligen Rohstoffvergiitung erfolgt folgendermafien:

Bei Festbrennstoffen wird der jeweilige Energiegehalt zur Ermittlung des jeweiligen energeti-
schen Anteils an der Stromerzeugung herangezogen. Werden z.B. Sédgenebenprodukte (begriindet
Anspruch lediglich auf die Grundvergiitung) und Landschaftspflegeholz (begriindet Anspruch auf
die Grundvergiitung sowie auf die einsatzstoffbezogene Vergiitung nach Einsatzstoffvergiitungs-
klasse II) im energetischen Verhiltnis 1 zu 2 in einer Biomasseanlage eingesetzt, so setzt sich die
Gesamtvergiitung aus der Grundvergiitung (fiir den gesamten Strom) und der zusétzlichen Vergii-
tung nach Einsatzstoffvergiitungsklasse II (fiir die dem Landschaftspflegeholzanteil entsprechen-

den zwei Drittel des eingespeisten Stroms) zusammen.

Bei der Stromerzeugung aus Biogas erfolgt — sofern zur Biogaserzeugung Substrate unterschiedli-
cher Vergiitungsklassen eingesetzt werden — die Berechnung der anteiligen Einsatzstoffvergiitung
auf Grundlage von Standardmethanertrigen der eingesetzten Stoffe. Die Vergiitungsermittlung
anhand der drei Vergiitungsklassen (Grundvergiitung, zusétzliche Einsatzstoffvergiitungsklasse I
und zusétzliche Einsatzstoffvergiitungsklasse II) orientiert sich an dem relativen Verhiltnis des
Methanertrags der eingesetzten Rohstoffe zueinander. Setzt beispielsweise eine Biogasanlage
Maissilage (Grundvergiitung plus Einsatzstoffvergiitungsklasse I), Giille (Grundvergiitung plus
Einsatzstoffvergiitungsklasse II) und Kartoffelschalen (nur Grundvergiitung) ein, so erfolgt die
Aufteilung auf die einzelnen Vergiitungsklassen im Verhéltnis der auf Basis von Standardmethan-
ertragen errechneten Anteile der einzelnen Substrate an der Biogaserzeugung. In dem genannten
Beispiel konnte sich die Vergiitung somit je nach dem energetischem Anteil der verwendeten Ein-
satzstoffe z.B. zu 70 Prozent nach Grundvergiitung plus Einsatzstoffvergiitungsklasse I (entspre-
chend dem energetischen Beitrag der Maissilage), zu 20 Prozent nach Grundvergiitung plus Ein-
satzstoffvergiitungsklasse II (entsprechend dem energetischen Beitrag der Giille) und zu

10 Prozent ausschlieBlich aus der Grundvergiitung (entsprechend dem energetischen Beitrag der

Kartoffelschalen) bestimmen.

Zu § 27 Absatz 3 EEG:

Mit Absatz 3 wird die feste Einspeisevergiitung bei Biogasanlagen mit einer installierten Leistung
tiber 500 Kilowatt, die ab dem Jahr 2014 in Betrieb genommen werden, ausgeschlossen. Hier-
durch wird die Marktpriamie fiir diese Anlagen verpflichtend vorgeschrieben. Die Hohe der
Marktpramie wird sodann tiber § 33h fixiert.

Zu § 27 Absatz 4 EEG:

Der neue Absatz 4 koppelt den Vergiitungsanspruch fiir Strom aus Biomasse im Sinne einer res-
sourcen- und klimaschonenden Bioenergienutzung an bestimmte allgemeine Vergilitungsvoraus-

setzungen. Diese Vergiitungsvoraussetzungen gelten nur im Rahmen der festen
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Einspeisevergiitung; sie miissen mithin nicht eingehalten werden, wenn der Strom direkt vermark-
tet wird (§§ 33c Absatz 3, 33h Satz 2).

Nach Nummer 1 miissen Biomasseanlagen zukiinftig tiber das gesamte Kalenderjahr betrachtet
eine Nutzung von mindestens 60 Prozent der anfallenden Wérme entsprechend den Vorgaben fiir
anerkennungsfiahige Wiarmenutzung nach Anlage 2 des Gesetzes nachweisen. Die Anforderungen
an die Mindestwirmenutzung entsprechen im Wesentlichen den bislang fiir den KWK-Bonus
geltenden Anforderungen, der im Gegenzug gestrichen wurde. Das Erfordernis von 60 Prozent
Wiérmenutzung schliefit die Deckung des prozessinternen Wiarmebedarfs der Anlage mit ein, wes-
halb im Fall der Stromerzeugung aus Biogas auch die Wéarme in Hohe von 25 Prozentpunkten des
in Kraft-Warme-Kopplung erzeugten Stroms zur Beheizung des Fermenters auf die geforderten
60 Prozent angerechnet wird. Fiir Anlagen zur Stromerzeugung aus Biomethan besteht abwei-
chend hiervon gemifB Absatz 5 Nummer 2 wie schon nach bisherigem Recht der Vergiitungsan-
spruch nur, soweit der Strom in Kraft-Warme-Kopplung nach Maflgabe der Anlage 2 zu diesem
Gesetz erzeugt wird. Da viele Anlagen ihre volle Warmeleistung in der Anlaufphase noch nicht
erreichen, fordert Absatz 4 zur Vermeidung unbilliger Harten bis zum Ende des ersten auf die

Inbetriebnahme folgenden Kalenderjahres nur eine Mindestwérmenutzung von 25 Prozent.

Ausnahmsweise sind Anlagenbetreiberinnen oder Anlagenbetreiber von dem Mindestwarmenut-
zungserfordernis nach Nummer 1 befreit, wenn sie gemdfl Nummer 2 Biogas einsetzen, bei dessen
Erzeugung nachweislich kalenderjéhrlich mindestens 60 Masseprozent Giille einsetzt wurde.
Grund fiir diese Ausnahmeregelung zu dem Mindestwarmenutzungserfordernis ist, dass durch die
vermiedenen Methanemissionen infolge der Giillevergdrung hohe Treibhausgasemissionseinspa-
rungen erreicht werden, wodurch dhnlich wie bei einem hohen Kraft-Warme-Kopplungs-Anteil

ein besonders positiver Klimaschutzbeitrag erzielt wird.

Zu § 27 Absatz 5 EEG:

Absatz 5 verlangt fiir die Stromerzeugung aus Biomasse allgemein die liickenlose und vollsténdi-

ge Dokumentation der verwendeten Einsatzstoffe in einem Einsatzstoff-Tagebuch.

Nach der neuen Nummer 1 besteht der Vergiitungsanspruch fiir Strom aus Biogas iiber die Anfor-
derungen nach Absatz 4 hinausgehend nur, wenn tiber ein Kalenderjahr insgesamt nicht mehr als
50 Masseprozent Mais (Ganzpflanze) und Getreidekorn einschlieBlich Kérnermais zur Biogaser-
zeugung eingesetzt wurden. Hiermit wird den in einigen Regionen zu beobachtenden negativen
Auswirkungen eines flachendeckenden Anbaus insbesondere der Energiepflanze Mais entgegen-
gewirkt. Zudem wird fiir Anlagenbetreiberinnen und Anlagenbetreiber ein Anreiz geschaffen,
verstédrkt andere Einsatzstoffe zu mobilisieren. Der anteilige energetische Beitrag von Mais und
Getreidekorn kann tiber die in der Biomasseverordnung festgelegten einsatzstoffbezogenen Ener-

gieertragswerte ermittelt werden. Als Getreidekorn gilt auch K6rnermais.

Nummer 2 entspricht dem bisherigen § 27 Absatz 3 Nummer 3 EEG 2009. Die vollstindige
Wiérmenutzung als Vergiitungsvoraussetzung besteht bei der Stromerzeugung aus Biomethan

auch, wenn der Strom nach § 33a direkt vermarktet wird.
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Nummer 3 setzt die Empfehlung aus dem EEG-Erfahrungsbericht um, die Vergiitung fiir Strom
aus fliissiger Biomasse fiir Neuanlagen zu streichen. Strom aus fliissiger Biomasse wird bei Neu-
anlagen nur noch vergiitet, soweit er aus fliissiger Biomasse erzeugt wird, die zur notwendigen
Anfahr-, Ziind- und Stiitzfeuerung (etwa bei Ziindstrahl-BHKW) notwendig ist.

Zu § 27 Absatz 6 EEG:

Absatz 6 legt fest, wann und in welcher Form die Vergiitungsvoraussetzungen fiir Strom aus Bi-
omasse nachzuweisen sind. Die Voraussetzungen nach Absatz 4 und nach Absatz 5 Nummer 2
miissen jewelils bei der erstmaligen Geltendmachung des Anspruchs auf die Einspeisevergiitung
und danach jeweils fiir das vorangegangene Jahr spitestens zum 28. Februar des Folgejahres
nachgewiesen werden, die Voraussetzungen nach Absatz 2 und Absatz 5 Nummer 1 und 3 jeweils
fiir das vorangegangene Jahr spdtestens zum 28. Februar des Folgejahres.

Zu § 27 Absatz 7 EEG:

Absatz 7 regelt die Rechtsfolgen der Nichteinhaltung der besonderen Vergiitungsvoraussetzungen
nach den Absétzen 4 und 5.

Nach Satz 1 reduziert sich der Vergiitungsanspruch insgesamt auf den Marktwert; dies entspricht
dem allgemeinen Rechtsgedanken, wie er in § 17 Absatz 2 und 3 niedergelegt ist. Diese Verringe-
rung bezieht sich auf die gesamte Vergiitung fiir das jeweilige Kalenderjahr, in dem die Vergii-
tungsvoraussetzungen nicht eingehalten werden, also auf die Grundvergiitung nach Absatz 1 als
auch auf die einsatzstoffbezogenen Vergiitungserh6hungen nach Absatz 2 sowie den Gasaufberei-
tungs-Bonus nach § 27¢ Absatz 2. Wird z.B. die geforderte Warmenutzung von 60 Prozent in
einem Kalenderjahr nicht nachweislich eingehalten und wird nicht die alternative Vergiitungsvo-
raussetzung nach Absatz 4 Nummer 2 erfiillt, so tritt die Rechtsfolge des Absatzes 7 Satz 1 fiir das
gesamte Kalenderjahr ein. Werden die Vergiitungsvoraussetzungen fiir das folgende Jahr wieder

nachgewiesen, so lebt der volle Vergiitungsanspruch fiir dieses Folgejahr wieder auf.

Nach Satz 2 hat ein fehlender oder nicht den Nachweisvorgaben entsprechender Nachweis zu den
alternativen Voraussetzungen der Mindestwarmenutzung bzw. Mindestgiillenutzung ab dem
sechsten auf die erstmalige Geltendmachung des Vergiitungsanspruchs folgenden Kalenderjahr
nicht mehr die Verringerung auf den Marktwert zur Folge. Vielmehr entfillt in diesen Féllen der
Vergiitungsanspruch nach Absatz 1 nur in Hohe von 20 Prozent, Anlagenbetreiberinnen und An-
lagenbetreiber konnen also ab dem sechsten Kalenderjahr auch ohne Mindestwérmenutzung oder
Mindestgiillenutzung weiterhin 80 Prozent der Vergiitung nach Absatz 1 geltend machen, sofern
alle iibrigen Vergiitungsvoraussetzungen — im Fall von Strom aus Biogas insbesondere die nach
Absatz 5 Nummer 1 vorgeschriebene Obergrenze fiir den Einsatz von Mais oder Getreidekorn —
nachweislich erfiillt sind. Die Vergiitung nach Absatz 2 kann in diesen Fillen weiterhin in vollem
Umfang geltend gemacht werden, eine Kiirzung auf 80 Prozent findet insoweit nicht statt. Diese
Regelung schafft Planungs- und Investitionssicherheit fiir die Betreiber von Biomasseanlagen,

denen andernfalls etwa bei einem unvorhersehbaren und von ihnen nicht zu vertretenden Wegbre-
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chen der fiir eine anerkannte Warmenutzung erforderlichen Warmesenke nach mehreren Jahren

der Verlust ihres EEG-Vergiitungsanspruchs drohen wiirde.

Zu § 27 Absatz 8 EEG:

Absatz 8 trifft eine Regelung zum Schutz personenbezogener Daten in den dem Netzbetreiber

vorzulegenden Einsatzstoff-Tagebiichern.

Zu § 27a EEG:

Fiir Strom aus Anlagen, die Biogas einsetzen, das durch anaerobe Vergidrung von Biomasse mit
einem Anteil von genau bezeichneten Bioabfillen im Sinne der Bioabfallverordnung von mindes-
tens 80 Masseprozent erzeugt wurde, werden aufgrund der besonderen Kostenstrukturen fiir diese
Einsatzstoffgruppe eigene Vergiitungssétze festgelegt.

In Absatz 1 werden die Vergiitungssitze fiir Strom aus Biogas im Sinne des § 27a fiir zwei Vergii-
tungsstufen — bis einschlieBlich einer Bemessungsleistung von 500 Kilowatt und fiir den Leis-
tungsanteil von mehr als 500 Kilowatt bis einschlieBlich 20 Megawatt — festgelegt.

Absatz 1 grenzt den Vergilitungsanspruch auf bestimmte Arten von getrennt erfassten Bioabfillen
ein. Auf die nach Absatz 1 zu erfiillende Bioabfallquote angerechnet werden hiernach nur solche
getrennt erfassten Bioabfille, die in Anlage 1 Nummer 1 Spalte 2 der Bioabfallverordnung unter
den Abfallschliisseln 20 02 01 (biologisch abbaubare Abfille), 20 03 01 (Gemischte Siedlungsab-
falle im Sinne der Bioabfallverordnung) und 20 03 02 (Marktabfille) explizit genannt werden. Die
Abfallschliisselnummer 20 02 01 umfasst dabei Garten- und Parkabfille, Landschaftspflegeabfil-
le, Geholzrodungsriickstiande sowie pflanzliche Bestandteile des Treibsels. Die Abfallschliissel-
nummer 20 03 01 umfasst die vom Hausmiill getrennt erfassten Bioabfille aus Haushalten und
des Kleingewerbes, d.h. vor allem die Abfille aus der Biotonne. Die Abfallschliisselnummer

20 03 02 umfasst Marktabfille.

Bei den genannten Bioabfallarten handelt sich zum einen um Abfille, die derzeit iberwiegend
kompostiert werden und die zukiinftig — soweit dafiir geeignet — in einer Vergirung als Vorstufe
vor der Kompostierung eingesetzt werden sollen. Geeignet sind dabei insbesondere die Abfille
aus der Biotonne. Dariiber hinaus besteht insbesondere bei den getrennt zu erfassenden Bioabfil-
len aus Haushaltungen noch ein erhebliches Mengenpotenzial, das {iber den Einsatz in der Vergi-
rung vor der Kompostierung zusitzlich zu bereits erfassten Bioabfdllen sowohl energetisch als
auch stofflich genutzt werden kann. Die Einschrinkung auf diese Bioabfille stellt sicher, dass nur
solche Bioabfille zukiinftig in die Vergédrung vor der Kompostierung gemil § 27a gelangen, die
ansonsten — ohne energetische Nutzung — ausschlie8lich kompostiert worden wéren. Damit soll
gewihrleistet werden, dass es durch § 27a nicht zu unerwiinschten Umlenkungen von energierei-

chen Reststoffen kommt, die schon bislang vergoren wurden.

Zum anderen soll mit der besonderen Vergiitung fiir die Vergidrung von Bioabfillen auch fiir eine

Vergérung geeigneter Griinschnitt der Abfallschliisselnummer 20 02 01, der zu mindestens zum
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Teil andernfalls durch Aufbringen auf den Boden ohne vorherige Behandlung verwertet wiirde,

fiir eine kombinierte energetische und stoffliche Verwertung erschlossen werden.

Die Erfiillung dieser stofflichen Anforderungen ist gemif3 Absatz 4 in entsprechender Anwendung

des Einleitungssatzes von § 27 Absatz 5 iiber das Einsatzstoff-Tagebuch nachzuweisen.

Mit Absatz 2 wird die feste Einspeisevergiitung bei Biogasanlagen mit einer installierten Leistung
tiber 500 Kilowatt, die ab dem Jahr 2014 in Betrieb genommen werden, ausgeschlossen. Hier-
durch wird die Marktpriamie fiir diese Anlagen verpflichtend vorgeschrieben. Die Hohe der

Marktprdmie wird sodann tiber § 33h fixiert.

Die nach Absatz 3 geforderte unmittelbare Verbindung der Biogasanlage mit einer Einrichtung
zur Nachrotte der festen Girriickstdnde und die stoffliche Verwertung der nachgerotteten Gér-
riickstdnde entsprechen den Anforderungen fiir den nunmehr gestrichenen Technologie-Bonus fiir
Bioabfallvergérung nach der bisherigen Nummer II.1.1 der Anlage 1 zum EEG 2009.

Absatz 4 schlieBt eine Kombination der Vergiitung nach § 27a mit einer Vergiitung nach § 27
EEG aus. Ausdriicklich hiervon ausgenommen ist der nach § 27c¢ Absatz 2 auch fiir die Aufberei-
tung von Gas aus der Bioabfallvergirung gewéhrte Gasaufbereitungs-Bonus.

Nach Absatz 5 finden die Regelungen zur Warmenutzung bei Biomethan-Anlagen nach § 27 Ab-
satz 5 Nummer 2 und zum Einsatz fliissiger Biomasse zur Anfahr-, Ziind- und Stiitzfeuerung nach
§ 27 Absatz 5 Nummer 3 sowie die diesbeziiglichen Nachweisregelungen in § 27 Absatz 6 Num-
mer 4 und 5 sowie hinsichtlich der Rechtsfolgen bei nicht nachgewiesener Einhaltung der Vergii-
tungsvoraussetzungen des § 27a der § 27 Absatz 7 Satz 1 und schlief8lich die Pflicht zur Fithrung
eines Einsatzstoff-Tagebuchs einschlieBlich der datenschiitzenden Regelung des § 27 Absatz 8 auf

die Bioabfallvergirung entsprechende Anwendung.

Zu § 27b EEG:

Fiir Strom aus Anlagen, die Gas einsetzen, das durch anaerobe Vergirung von Biomasse mit ei-
nem Anteil von Giille von kalenderjéhrlich im Durchschnitt mindestens 80 Masseprozent erzeugt
wurde, bietet § 27b abweichend von § 27 einen eigenen Verglitungssatz von 25 ct pro Kilowatt-
stunde an. Die Stromerzeugung muss in diesem Fall jedoch am Standort der Biogaserzeugungsan-
lage erfolgen, d.h., § 27b findet keine Anwendung auf sogenannte ,,Satelliten-BHKW*, die an
einem anderen Standort als dem Betriebsstandort der Biogasanlage errichtet werden und das Bio-
gas iiber eine langere Biogasdirektleitung beziehen. § 27b findet zudem nur Anwendung auf An-
lagen mit einer installierten elektrischen Leistung von hochstens 75 Kilowatt, wobei die installier-
te elektrische Leistung von 75 Kilowatt zugleich die Gesamthochstgrenze am Standort der Anlage
bildet. Hiermit wird verhindert, dass an einem Standort mehrere einzelne Anlagen mit einer instal-
lierten elektrischen Leistung von insgesamt mehr als 75kW installiert werden und damit an die-
sem Standort im Ergebnis eine deutlich umfangreichere Stromerzeugung aus Giille als beabsich-
tigt von der hoheren Forderung nach § 27b profitiert. Nicht als Giille fiir die Anrechung auf den
geforderten Anteil von 80 Masseprozent gelten Gefliigelmist, Gefliigeltrockenkot, Pferdemist und
Schafmist.
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Zu den Absitzen 2 und 3 wird auf die Begriindung zu § 27 und § 27a verwiesen.

Zu § 27¢ EEG:

Der neu eingefiigte § 27c trifft gemeinsame Regelungen fiir die Stromerzeugung aus den ver-
schiedenen gasformigen erneuerbaren Energien sowie aus gasformigen Speichermedien zur Zwi-

schenspeicherung von Strom aus erneuerbaren Energien.

Absatz 1 regelt die bislang in den §§ 24 Absatz 2, 25 Absatz 2 und 27 Absatz 2 EEG 2009 fiir die
Stromerzeugung aus Biomasse, Deponiegas oder Klidrgas geregelte gesetzliche Fiktion, nach wel-
cher aus einem Erdgasnetz entnommenes Gas unter den dort genannten Bedingungen als Biomas-
se bzw. Biomethan, Deponiegas oder Klirgas gilt, und erweitert diese gesetzliche Fiktion auf
Speichergase im Sinne des § 3 Nummer 9a. Absatz 1 gilt auch fiir Biogas aus der Bioabfallvergi-
rung im Sinne des § 27a und — soweit dies angesichts der eingeschrankten Grofle der Anlagen
tiberhaupt in Betracht kommt — fiir Biogas aus Giillevergidrung im Sinne des § 27b. Die Menge
des aus dem Erdgasnetz entnommenen Gases muss am Ende eines Kalenderjahres im Warme-
dquivalent der Menge von bis zu diesem Zeitpunkt an anderer Stelle in das Erdgasnetz eingespeis-
tem Deponiegas, Kldrgas, Biomethan oder Speichergas entsprechen, wobei ein positives
Einspeisesaldo aus dem vorangegangenen Kalenderjahr in die Bilanzierung des Folgejahres ein-
bezogen werden darf. Zudem wird diese gesetzliche Fiktion fiir den Transport durch das Erdgas-
netz um das Erfordernis von Massenbilanzsystemen ergidnzt, welche die Riickverfolgbarkeit des
jeweiligen Gases vom Zeitpunkt seiner Entnahme aus dem Gasnetz bis zum Zeitpunkt seiner Ge-
winnung oder Herstellung ermoglichen. Die Anforderung an den Einsatz von Massenbilanzsyste-
men entspricht der durch das ,,Europarechtsanpassungsgesetz Erneuerbare Energien® neu einge-
fiigten Nummer II.1.c.bb der Anlage zum EEWidrmeG. Zur Erfiillung der Anforderungen an eine
Massenbilanzierung kann auch auf das Biogasregister Deutschland der Deutschen Energie-

Agentur GmbH (dena) zuriickgegriffen werden.

Absatz 2 ersetzt teilweise die bislang in den §§ 24 Absatz 3, 25 Absatz 3 und 27 Absatz 4 Num-
mer 1 enthaltene Regelung zum Anspruch auf den in seiner bisherigen Form gestrichenen Tech-
nologie-Bonus. Der bisherige Technologie-Bonus wird — nunmehr als Gasautbereitungs-Bonus
gemil Anlage 1 zu diesem Gesetz — weiterhin fiir die Gasaufbereitung entsprechend der bisheri-
gen Nummer [ der Anlage 1 zum EEG 2009 gewéhrt, und kann fiir die Stromerzeugung aus Bio-
gas (mit Ausnahme von Biogas im Sinne des § 27b), Deponiegas oder Kldrgas geltend gemacht
werden. Der Technologie-Bonus fiir innovative Anlagentechnik nach der bisherigen Nummer II
der Anlage 1 zum EEG 2009 entfillt hingegen zukiinftig.

Mit Absatz 3 wird der Gasaufbereitungs-Bonus fiir Strom aus Anlagen zur Stromerzeugung aus
Biomethan im Sinne des Absatz 2 mit einer installierten Leistung iiber 500 Kilowatt, die ab dem
Jahr 2014 in Betrieb genommen werden, ausgeschlossen. Hierdurch wird die Marktpramie fiir
diese Anlagen verpflichtend vorgeschrieben. Die Hohe der Marktprdmie wird sodann tiber § 33h
fixiert.
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Zu § 28 EEG:

Der neu gefasste § 28 EEG dndert die Vergiitungsstruktur fiir Strom aus Geothermie (Erdwérme).
Im Vergleich zum EEG 2009 wird die Struktur stark vereinfacht, indem der Friihstarterbonus und
der Warmenutzungsbonus in die Grundvergiitung integriert werden und die GroBendifferenzie-

rung abgeschafft wird.

Es wurden bisher nur vier Geothermieprojekte zur Stromerzeugung realisiert. Der Beitrag der
Geothermie zur Stromerzeugung ist daher noch sehr gering. Ziel der Anderung ist neben der Ver-
einfachung des Gesetzes, der Geothermie eine verlédssliche Perspektive flir den weiteren Ausbau
zu geben. Damit konnen weitere Projekte realisiert werden und die dringend benétigten Erfahrun-
gen gesammelt und letztlich Kosten reduziert werden.

Zu § 28 Absatz 1 EEG:

In die Grundvergiitung nach § 28 Absatz 1 EEG wird der bisher in § 28 Absatz 2 EEG 2009 gere-
gelte Friihstarterbonus und der bisher in § 28 Absatz 2 EEG 2009 geregelte Warmenutzungsbonus
integriert, so dass diese beiden Boni ersatzlos gestrichen werden.

Die Integration des Friihstarterbonus in die Grundvergiitung schafft Verldsslichkeit und bringt
Planungssicherheit. Ein Anreiz zur Wiarmeerzeugung ist durch die zusétzlichen Einnahmepotenzi-
ale aus dem Verkauf der Warme gegeben. Der im EEG 2009 geregelte Warmenutzungsbonus hat
auBlerdem vielfiltige Rechtsfragen aufgeworfen. Deshalb wird er ebenfalls in die Grundvergiitung
integriert.

Dartiber hinaus werden die bisher in § 28 Absatz 1 EEG 2009 geregelten Leistungsklassen fiir die
Vergiitungssitze aufgehoben, da es bislang noch kein Projekt gibt und voraussichtlich in den
nichsten Jahren auch kein entsprechendes Projekt realisiert werden wird, das grof3er als die bisher
in § 28 Absatz 1 EEG 2009 geregelten 10 MW installierter Leistung ist. Die Abschaffung der

GroBendifferenzierung dient der Vereinfachung der Vergiitungsstruktur.

Zu § 28 Absatz 2 EEG:

Der bisherige Bonus fiir Strom aus Geothermieanlagen, die auf einem petrothermalen System
beruhen, bleibt erhalten und wird in Absatz 2 verschoben. Der Bonus wurde von 4,0 auf 5,0 Cent
je Kilowattstunde erhoht. Petrothermale Projekte befinden sich noch im Forschungsstadium. Die
Erhohung ist sinnvoll, da mit der Realisierung der Projekte erst mittelfristig zu rechnen ist und die

Kostenrisiken aufgrund des Forschungscharakters der Anlagen noch sehr hoch sind.

Diese Systeme nutzen die im Gestein gespeicherte Energie. Beispiele fiir diese Nutzungssysteme
sind Hot-Dry-Rock-Systeme (HDR), auch Deep Heat Mining (DHM), Hot Wet Rock (HWR), Hot
Fractured Rock (HFR) oder Stimulated Geothermal Systems (SGS). Der umfassende Begriff ist
Enhanced Geothermal Systems (EGS). Es handelt sich hierbei um eine Energiegewinnung aus
dem Gestein selbst; sie ist also weitgehend unabhingig von wasserfithrenden Strukturen. Das hei-

Be Gestein (meist Grundgebirge) wird dabei als Warmetauscher genutzt. Ein Anspruch auf den
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Technologiebonus besteht daher nur in den Féllen, in denen eine Bohrung keine wirtschaftlich
relevante Schiittung liefert und der Produktionshorizont hydraulisch stimuliert werden muss, um
das Gestein aufzubrechen und die Wéarme des Gesteins zu nutzen. In der Regel ist in diesen Féllen

der Produktionshorizont ein Grundgebirge oder eine gering permeable Schicht.

Zu § 29 EEG:

An der Vergiitungsvorschrift fiir Windenergieanlagen werden kleinere Anderungen vorgenom-
men. Hierdurch werden wiederum die Handlungsempfehlungen des EEG-Erfahrungsberichts um-

gesetzt. Im Einzelnen:

Mit den Anderungen in Absatz 1 wird die Hohe der Grundvergiitung an die tatsichlich geltenden
Séatze angepasst. Die Vergiitungen sind gegeniiber dem Jahr 2009 wegen der jahrlichen Degressi-
on leicht gesunken.

Auch in Absatz 2 werden die Vergiitungssétze an den aktuellen Stand angepasst. Dariiber hinaus
wird der Systemdienstleistungs-Bonus gestrichen. Der Systemdienstleistungs-Bonus sollte ohne-
hin nur bis zum Ende des Jahres 2013 gezahlt werden, weil schon bei der Einfithrung des Bonus

davon ausgegangen wurde, dass die Anlagenbauer ihre Anlagen nach einiger Zeit standardmaBig
nach den Vorgaben der Systemdienstleistungsverordnung auslegen und dann keine wesentlichen
Mehrkosten durch die Erfuillung der Anforderungen der Verordnung entstehen. Dieser Zeitpunkt
wurde nun schon frither erreicht als urspriinglich erwartet. Aus diesem Grund kann der System-

dienstleistungs-Bonus schon zum 1. Januar 2012 wegfallen.

Der neu angefiigte Absatz 3 dient der Erleichterung fiir Kleinwindenergieanlagen. Diese erzielen
regelméBig nur kleine Ertrdge und werden sich regelméBig allein auf Grundlage der EEG-
Einspeisevergiitung nicht wirtschaftlich betreiben lassen. Es kann sinnvoll sein, sie zur Eigenver-
sorgung zu betreiben und ggf. Uberschiisse in das Netz einzuspeisen. Fiir solche Uberschuss-
einspeiser wire die Referenzertragsberechnung fiir diese Anlage eine relativ grofle Belastung.
Gleichzeitig weisen diese kleinen Anlagen in der Regel einen Referenzertrag auf, der sie berech-
tigt, die Anfangsvergiitung 20 Jahre lang zu beziehen. Dementsprechend wird eine Vermutung fiir
den Referenzertrag aufgenommen, der diese Anlagen von diesem Erfordernis befreit und sie be-
rechtigt, die Anfangsvergiitung fiir den gesamten Vergiitungszeitraum in Anspruch zu nehmen. Im
Rahmen des nichsten Erfahrungsberichts werden die 6kologischen Auswirkungen der Kleinwind-
energieanlagen detailliert betrachtet, um ggf. bei der nidchsten Novellierung des EEG diesen As-
pekt vor dem Hintergrund der bisher geringen Erfahrungen mit Kleinwindenergieanlagen entspre-

chend zu verankern.

Die bisherigen Absétze 3 und 4 entfallen. Absatz 3 sah bisher vor, dass nur Windenergieanlagen-
betreiber von Anlagen an einem Standort mit einem Referenzertrag von mindestens 60 Prozent

die Vergiitung erhalten konnen.

Aus heutiger Sicht erweist sich die Regelung als {iberholt. Die Regelung zieht einen erheblichen
administrativen Aufwand nach sich. Gleichzeitig ist sie nicht erforderlich, da Standorte mit sehr

niedrigem Windertrag schon aus wirtschaftlichen Griinden nicht genutzt werden kénnen. Sehr
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wenige Standorte, die aus heutiger Sicht knapp unter die Grenze von 60 Prozent Referenzertrag
fallen konnten aber zukiinftig durch hohere Erlose im Bereich der Direktvermarktung und andere
glnstige Begleitumstidnde wirtschaftlich werden. Absatz 4 der bisher das Nachweisverfahren fiir

die Referenzertragsberechnung nach Absatz 3 vorsah, entfillt in der Folge ebenfalls.

Zu § 30 EEG:

Mit dem neu gefassten § 30 werden Unklarheiten bei der Auslegung der Vorschrift ausgerdumt.

Im Einleitungshalbsatz des neuen Absatz 1 wird klargestellt, dass fiir die Frage, aus welchen
Landkreisen die repowerten Anlagen stammen diirfen, immer auf den Standort der Repowering-
Anlagen abzustellen ist. Dabei miissen die Anlagen endgiiltig ersetzt werden, miissen also tatsdch-
lich abgebaut werden und diirfen weder im selben noch in einem anderen Landkreis wieder auf-

gebaut werden.

Mit Nummer 1 wird der Repowering-Bonus auf Anlagen begrenzt, die vor dem 1. Januar 2002 in
Betrieb genommen wurden. Dies sind Anlagen, die nicht im Rahmen des Systemdienstleistungs-
Bonus netztechnisch nachgeriistet werden konnten und die wegen der planungsrechtlichen Situa-
tion oftmals als Einzelanlagen errichtet wurden. Bei diesen Anlagen ist das Repowering deshalb
aus Griinden der Netzintegration dieser Anlagen und des Landschaftsschutzes besonders wiin-
schenswert. Mit Nummer 2 wird das Alter der ersetzten Anlagen in der Regel auf 17 Jahre be-
grenzt. Altere Anlagen sind schon so lange in Betrieb, dass sie ohnehin in wenigen Jahren ersetzt
werden miissen. Eine gesonderte Forderung ist daher nicht mehr erforderlich. Eine Ausnahme gilt
fiir Anlagen, die auflerhalb von im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB in Flachennutzungspla-
nen oder Raumordnungsplénen ausgewiesenen Fldachen, Vorranggebieten usw. stehen. Diese An-
lagen werden héufig nicht abgebaut, auch wenn der Vergiitungsanspruch abgelaufen ist, weil eine
Genehmigung fiir eine neue Anlage an diesen Standorten in der Regel nicht erteilt wird. In Num-
mer 4 wird klargestellt, dass die Anzahl der Repowering-Anlagen die Anzahl der ersetzten Anla-

gen nicht tibersteigen darf.

Absatz 2 definiert den Begriff des Ersetzens. Satz 2 stellt klar, dass eine repowerte Anlagen, auch
wenn sie an einem anderen Standort wieder errichtet wird, keine Vergititung nach dem EEG mehr

erhalten kann.

Zu § 31 EEG:
§ 31 EEG fasst die Vergiitung fiir Strom aus Offshore-Anlagen neu. Hierdurch werden die Hand-

lungsempfehlungen des EEG-Erfahrungsberichts umgesetzt. Im Einzelnen:

Zu § 31 Absatz 1 EEG:

Absatz 1 ist gegeniiber § 31 Absatz 1 EEG 2009 unverédndert.
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Zu § 31 Absatz 2 EEG:

Bei der Vergiitung fiir Strom aus Windenergieanlagen auf See wird der Bonus fiir Anlagen, die
vor dem 1. Januar 2016 in Betrieb gehen, in die Anfangsvergiitung integriert. Die Regelung zur
Verlangerung der Anfangsvergiitung bei Anlagen mit hoher Entfernung zum Festland und in gro-
Ber Wassertiefe wird angepasst, um klarzustellen, dass die standortdifferenzierte Vergiitung auch
bei Erfiillung nur eines der beiden Kriterien ,,Kiistenentfernung von tiber 12 Seemeilen® oder

» Wassertiefe von mehr als 20 m* gewidhrt wird.

Zu § 31 Absatz 3 EEG:

Fiir Anlagenbetreiberinnen und Anlagenbetreiber von Offshore-Anlagen, die vor dem 1. Januar
2018 in Betrieb genommen werden, wird ein sogenanntes optionales Stauchungsmodell einge-
fithrt. Hierdurch wird die entsprechende Handlungsempfehlung des EEG-Erfahrungsberichts um-

gesetzt:

Wenn sich Anlagenbetreiber fiir diese Option entscheiden, verringert sich die Dauer der Anfangs-
verglitung von 12 auf 8 Jahre. Der Vergiitungssatz erhoht sich im Gegenzug auf 19 Cent pro Ki-
lowattstunde. Bei standortbedingter Verldngerung der Dauer der Anfangsvergiitung setzt diese
nach Ablauf der acht Jahre ein. Fir die Zeit der Verldngerung wird der Anfangsvergiitungssatz
(15 Cent pro Kilowattstunde) gewihrt. Danach folgt der Ubergang in die regulire Grundvergii-

tung.

Zu § 31 Absatz 4 EEG:

Offshore-Anlagen werden bedingt durch ihre Lage tiber einzelne hdufig Recht lange Anschlusslei-
tungen angeschlossen, die mit hohem Aufwand errichtet werden und schwer zugénglich sind. Bei
einer verspateten Inbetriebnahme der Anschlussleitung oder einem spiteren Ausfall dieser Lei-
tung konnen schnell erhebliche Einnahmeverluste entstehen, die die Wirtschaftlichkeit des Pro-
jekts bedrohen. Dies erhoht auch das Risiko und erschwert damit die Kapitalbereitstellung. Um
den wirtschaftlichen Schaden zu begrenzen und gleichzeitig den Letztverbraucher nicht iiberma-
Big zu belasten, sollen eventuelle Ausfallzeiten der Offshore-Anlage, die nicht im Einflussbereich
des Anlagenbetreibers liegen, weil sie durch Stérungen des Netzes verursacht werden und fiir die
dieser auch vom Netzbetreiber keinen Schadenersatz erhalten kann, durch eine Verldngerung der

Anfangsvergiitung aufgefangen werden.

Zu § 31 Absatz 5 EEG:

Absatz 5 ist gegeniiber § 31 Absatz 3 EEG 2009 unveréndert.
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Zu den §§ 32 und 33 EEG:

Die §§ 32 und 33 regeln die Vergiitung fiir Strom, der unmittelbar aus solarer Strahlungsenergie
gewonnen wird. Dabei regelt § 33 die Vergiitung fiir Strom aus Anlagen zur Erzeugung von
Strom aus solarer Strahlungsenergie an oder auf Gebdauden und § 32 die Vergiitung von Strom aus
Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie auf baulichen Anlagen, die keine
Gebiude sind, und auf Freiflichen. § 32 entspricht mit der Ausnahme einiger Anderungen inhalt-
lich § 32 EEG 2009 in der am 1. Mai 2011 geltenden Fassung. Allerdings wurde § 32 aus syste-
matischen Griinden umgestellt. Hierdurch sollen insbesondere bisher bestehende Unklarheiten
zwischen dem Verhiltnis der unterschiedlichen Fldchen, auf denen der Strom aus solarer Strah-
lungsenergie nach dem EEG vergiitet wird, beseitigt werden.

Die im Gesetz vorgesehenen Vergiitungssétze verringern sich bereits zum 1. Januar 2012 entspre-
chend des ,,atmenden Deckels* nach § 20a Absatz 2 bis 4. Um klarzustellen, dass die im Gesetz
stehenden Vergiitungssétze bereits im Jahr 2012 aufgrund des ,,atmenden Deckels* angepasst

werden, wurde der Zusatz ,,abziiglich der Verringerung nach § 20a“ eingefiigt.

Die Regelung in § 20a Absatz 2, 3 und 4 ldsst die zuletzt im ,,Europarechtsanpassungsgesetz Er-
neuerbare Energien* vom 12. April 2011 angepasste zubauabhingige Degression (,,atmender De-
ckel®) unverindert, so dass die Vergiitungssitze, die die Bundesnetzagentur im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und dem Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft und Technologie gemiB § 20 Absatz 3 Satz 2 EEG 2011 am 31. Oktober 2011
im Bundesanzeiger veroffentlicht, den Vergiitungssitzen fiir das Jahr 2012 nach diesem Gesetz
entsprechen. In den folgenden Jahren richtet sich die Degression dann nach den §§ 20a Absatz 2,
4,5,6und 7.

Zu § 32 Absatz 1 EEG:

Den Grundvergiitungssatz nach Absatz 1 erhalten nach Nummer 1 Anlagen zur Erzeugung von
Strom aus solarer Strahlungsenergie auf baulichen Anlagen, die keine Gebédude sind und vorran-
gig zu anderen Zwecken errichtet worden sind. Dabei kommt es nicht darauf an, ob die bauliche
Anlage zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme tatsichlich gerade entsprechend der Funktion ihres
abstrakten, rechtlich qualifizierten Nutzungszwecks (z.B. Larmschutzwand) genutzt wird. Eine
vor oder nach Inbetriebnahme der Anlage tatsichlich erfolgte Aufgabe der urspriinglichen ander-

weitigen Hauptnutzung bleibt also bedeutungslos.

Ebenfalls den Grundvergiitungssatz nach Absatz 1 erhalten zudem bestimmte Freiflichenanlagen,

die bisher vergiitungsfahigen Flachenkategorien bleiben unverandert.

Aus Klarstellungsgriinden wird bei Freiflachen nach Absatz 1 Nummer 3 und Absatz 3 jedoch
nicht mehr auf die Errichtung der Anlagen im Geltungsbereich eines Bebauungsplans abgestellt,
da dies erhebliche Rechtsunsicherheit geschaffen hat, insbesondere in den Fillen, in denen sich
die Verkiindung des Bebauungsplans verzogert hat. Deswegen soll kiinftig auf den Satzungsbe-

schluss der Gemeinde iiber die Aufstellung oder Anderung des Bebauungsplans abgestellt werden.
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Weiterhin wird mit der Ergéinzung in Nummer 3 Buchstabe b klargestellt, dass der Strom aus An-
lagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie auch dann eine Vergiitung nach §
32 Absatz 1 erhélt, wenn die Fldche in einem Bebauungsplan vor dem 1. Januar 2010 als Gewer-
be- oder Industriegebiet ausgewiesen und die Festsetzung nach dem 1. Januar 2010 zumindest
auch mit dem Zweck gedndert wurde, eine Anlage zur Erzeugung von Strom aus solarer Strah-

lungsenergie zu errichten.

Im Sinne der Nummer 3 Buchstabe ¢ sind Autobahnen alle Bundesautobahnen nach dem Bundes-
fernstraBengesetz sowie (soweit nicht identisch) alle Bundesautobahnen, die nach der StraBenver-
kehrsordnung als Autobahnen beschildert worden sind (Zeichen 330.1 der Anlage 3 zu Richtzei-
chen der Straflenverkehrsordnung). Die Randstreifen an diesen Autobahnen sind in der Regel auf-
grund von Larm und Abgasen vorbelastet. Deswegen soll Strom aus Anlagen auf diesen Flachen
grundsitzlich verglitungsfahig sein.

Zu § 32 Absatz 2 EEG:

In Absatz 2 wird eine besondere Vergiitungshohe fiir Strom aus Anlagen zur Erzeugung von
Strom aus solarer Strahlungsenergie auf bestimmten Konversionsflachen und versiegelten Fldchen
festgelegt. Diese war auch im bisherigen Recht verankert, allerdings stellt sich in der Praxis die
Frage nach der Vergiitungshéhe, wenn die Anlage auf einer Konversionsflidche errichtet wird, die
zugleich eine Fliache im Sinne des Absatz 1 darstellt. Dieses Verhéltnis wird durch Absatz 2 klar
gestellt. Durch die Formulierung ,,abweichend von Absatz 1 wird verdeutlicht, dass der hohere
Vergiitungsanspruch auf Konversionsflichen auch dann gilt, wenn die Flidche zugleich eine Fla-
che nach Absatz 1 ist.

Eine Anderung des bisherigen Rechts wird in Absatz 2 Nummer 2 vorgenommen. Hiernach erhal-
ten Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie auf wirtschaftlichen,
verkehrlichen, wohnungsbaulichen oder militdrischen Flachen kiinftig keine feste EEG-Vergiitung
mehr, wenn diese Flachen zugleich rechtsverbindlich als Naturschutzgebiete im Sinne des § 23
Bundesnaturschutzgesetz oder als Nationalpark im Sinne des § 24 Bundesnaturschutzgesetz vor
dem Aufstellungsbeschluss tiber einen Bebauungsplan festgesetzt worden sind. Insbesondere mili-
tarische Konversionsflichen haben oft eine vergleichsweise hohe naturschutzfachliche Bedeutung
aufgrund ihrer langjéhrigen spezifischen Nutzung mit gro3flachig geringer Versiegelung, Zer-
schneidung, Storungsintensitit und geringer Nihrstoffbelastung. Die Anderung dient daher dem
Natur- und Landschaftsschutz und soll verhindern, dass wertvolle Naturlandschaften durch die
Errichtung von Freiflaichenanlagen zur Nutzung von solarer Strahlungsenergie beeintrachtigt wer-

den.

Zu § 32 Absatz 3 EEG:

Durch Absatz 3 wird eine Sonderregelung zur Inbetriebnahme von Fotovoltaikanlagen in das EEG
aufgenommen. Da bei Fotovoltaikanlagen bereits ein einzelnes Fotovoltaikmodul als Anlage im

Sinne des § 3 Nummer 1 gilt, wiirde die Ersetzung eines defekten Moduls als Neuinbetriebnahme
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einer Anlage gelten. Sowohl Dach- als auch Freifldichenanlagen bestehen in der Regel aber aus
einer Vielzahl von Modulen. Bei einem Austausch einzelner Module z.B. aufgrund eines Sach-
mangels wiirden damit fiir die unterschiedlichen Module unterschiedliche Vergiitungssitze und
eine unterschiedliche Vergiitungsdauer gelten. Dies erscheint nicht sachgerecht, zumal die hohe
Degression bei Fotovoltaikanlagen in diesen Féllen zu erheblichen Vergiitungsausfillen bei den
Anlagenbetreibern und unter Umstédnden zu hohen Schadensersatzforderungen gegen Installateure
und Hersteller fithren konnte. Zudem wire in diesen Félle die Abrechnung fiir die Netzbetreiber
und die Uberpriifung durch Wirtschaftspriifer kaum durchfiihrbar.

Vor diesem Hintergrund regelt Absatz 3, dass der erstmalige Inbetriebnahmezeitpunkt von Anla-
gen davon unberiihrt bleibt, wenn einzelne, mehrere oder sogar alle Fotovoltaikmodule aufgrund
von Sachmingeln, eines Diebstahls, eines technischen Defekts oder aufgrund von Beschiadigun-
gen durch neue Module ersetzt werden miissen. Voraussetzung hierfiir ist allerdings, dass die Er-
setzung des Moduls aufgrund einer Funktionsstérung, einer Beschiddigung oder eines Diebstahls
erfolgt. Das neue Modul erhilt damit die gleich hohe Vergiitung (fiir den restlichen Vergiitungs-
zeitraum) wie das ersetzte Modul. Es muss sich dabei aber um ein neues Modul handeln. Fiir be-

reits anderenorts in Betrieb genommene Module gilt § 32 Absatz 3 nicht.

Zu § 33 EEG:

§ 33 Absatz 1 bestimmt den Vergiitungssatz fiir Anlagen an oder auf Gebauden und an oder auf

Lirmschutzwinden.

Zu § 33 Absatz 1 EEG:

Absatz 1 bestimmt den Vergiitungssatz fiir Anlagen an oder auf Gebduden und Larmschutzwén-
den. Die Vergiitungssitze sind nach Anlagengrof3en gestaffelt. Die Anlagen zur Erzeugung von

Strom aus solarer Strahlungsenergie sowie die dazu gehorenden Befestigungen der Anlagen, wie
z.B. Halterungen, Aufstdnderung oder Fundamente, miissen in der Weise an oder auf einem Ge-
bdude angebracht worden sein, dass ausschlieBlich das Gebaude das Gewicht dieser technischen

Einrichtungen trigt und damit fiir die Anlage die Baulast tragende Funktion tibernimmt.

Bei Larmschutzwinden handelt es sich in Abgrenzung zu Larmschutzwillen um in der Regel
senkrechte kiinstliche Wénde. Die erhohte Vergiitung wird deswegen gewihrt, weil durch die
senkrechte Anordnung der Anlagen im Regelfall ein geringerer Ertrag zu erwarten ist. Anlagen,

die auf Larmschutzwiéllen verankert sind, sind hingegen wie bauliche Anlagen zu behandeln.

Zu § 33 Absatz 2 EEG:

Die Eigenverbrauchsregelung wird bis zum 1. Januar 2014 fortgefiihrt. Die Gr6Benbegrenzung
wird auf 100 Kilowatt installierter Leistung abgesenkt, so dass nur Anlagen, die nach § 19 Ab-
satz 1 EEG als eine Anlage gelten, die Eigenverbrauchsregelung in Anspruch nehmen diirfen, die

eine installierte Leistung von bis zu 100 Kilowatt haben. Grofere Anlagen konnen die Eigenver-
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brauchsregelung nicht in Anspruch nehmen. Die Eigenverbrauchsregelung soll nur im engen

rdumlichen Zusammenhang Anwendung finden.

Es wird klargestellt, dass die Eigenverbrauchsregelung nur dann Anwendung finden kann, wenn
der Strom nicht tiber ein 6ffentliches Netz im Sinne des § 3 Nummer 7 an Dritte durchgeleitet
wird. Hierdurch erfolgt zugleich eine Abgrenzung zur Direktvermarktung. Der Strom, der nach

§ 33 Absatz 2 an Dritte verkauft wird, unterfdllt geméaB § 33a Absatz 2 nicht den Regelungen zur
Direktvermarktung, so dass auch § 39 nicht auf diesen Strom angewendet werden kann. Somit ist
fiir den Strom, der nach § 33 Absatz 2 an Dritte verkauft wird, nach § 37 Absatz 2 die EEG-
Umlage zu zahlen. Der Vergiitungssatz fiir den direkt verbrauchten Strom ermittelt sich aus dem
fuir die jeweilige Anlagengrofle geltenden Vergiitungssatz fiir Dachanlagen, der der jeweils gel-
tenden Degression nach § 20a unterliegt, abziiglich einheitlich 16,38 Cent/kWh.

Die seit dem 1. Juli 2010 geltende Differenzierung der Hohe des Anreizes, nach der jeweils selbst

verbrauchten Strommenge entfillt.

Zu § 33 Absatz 3 EEG:

Absatz 3 ist unverdndert zu § 33 Absatz 3 EEG 2009.

Zu Nummer 19 (Teil 3a EEG):

Durch Nummer 19 wird ein eigenstdndiger Teil zur Direktvermarktung von Strom aus erneuerba-
ren Energien und Grubengas in das EEG aufgenommen. Hierdurch wird die besondere Bedeutung
der Direktvermarktung unterstrichen. Der Teil setzt sich aus allgemeinen Bestimmungen (§§ 33a
bis 33f) sowie besonderen Forderbestimmungen (§§ 33g und 33i) zusammen. In den allgemeinen
Bestimmungen werden die verschiedenen Formen und Voraussetzungen der Direktvermarktung
geregelt, und zwar unabhéngig davon, in welcher Form und auf welchem Vermarktungsweg die
Direktvermarktung erfolgt. Hierdurch werden auch die Anforderungen des § 17 EEG 2009 aufge-
griffen. In den besonderen Bestimmungen wird eine Marktpréamie (§ 33g) und eine Flexibilitéts-
pramie fiir Biogas (§ 331) eingefiihrt. Flankiert werden diese besonderen Bestimmungen durch das
sogenannte Griinstromprivileg (Griinstromhéndlerprivileg), das eine besondere wirtschaftliche
Motivation zur Direktvermarktung darstellt, das jedoch aus systematischen Griinden in § 39 gere-
gelt ist (§ 37 Absatz 1 Satz 2 EEG 2009). Dariiber hinaus steht der neue Teil 3a in enger Wech-

selwirkung zur Ausstellung von Herkunftsnachweisen, die in § 55 geregelt ist.

Zu § 33a EEG - neu -:

§ 33a Absatz 1 entspricht inhaltlich § 17 Absatz 1 Satz 1 EEG 2009. Er ist die zentrale Norm, die
die grundsitzliche Zuldssigkeit der Direktvermarktung beschreibt und zugleich den Begriff ,,Di-
rektvermarktung* legaldefiniert. Die Voraussetzungen und Rechtsfolgen der Direktvermarktung

werden in den Folgeparagrafen geregelt.
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Absatz 2 ist lediglich klarstellender Natur. Er bestitigt die geltende Rechtslage, dass die Uberlas-
sung von Strom zum Verbrauch in unmittelbarer raumlicher Ndhe ohne Inanspruchnahme eines
offentlichen Netzes nach § 16 Absatz 3 oder nach § 33 Absatz 2 keine Direktvermarktung im Sin-
ne des EEG darstellt und daher diese VerduB3erungen nicht an die Formen und Fristen der §§ 33b
bis 33f gebunden sind. Hierdurch wird der inhaltliche Gleichklang zwischen § 16 Absatz 3, § 33
Absatz 2 und § 33a gewihrleistet.

Zu § 33b EEG - neu -:

§ 33b EEG fasst die verschiedenen Formen der Direktvermarktung aus Griinden der besseren
Verstindlichkeit des Gesetzes zusammen. Anlagenbetreiber haben demnach insgesamt drei Mog-
lichkeiten, ihren Strom direkt zu vermarkten: Sie konnen ihn, erstens, direkt vermarkten und dafiir
eine Marktprdmie nach § 33g in Anspruch nehmen (§ 33b Nummer 1). Sie konnen weiterhin den
Strom an einen Griinstromhéndler vermarkten, der ihn fiir das Griinstromprivileg nach § 39 nutzt
(§ 33b Nummer 2). SchlieBlich kénnen Anlagenbetreiber den Strom in sonstiger Weise vermark-
ten (§ 33b Nummer 3). Diese dritte Vermarktungsform umfasst jeden weiteren Vermarktungsweg
und dient daher zugleich als Auffangtatbestand. Die Nummer 3 gilt z.B. fiir Strom aus erneuerba-
ren Energien oder Grubengas, der ohne jegliche Forderunterstiitzung durch das EEG direkt ver-
marktet wird. Er gilt damit grundsétzlich auch fiir Strom, der nicht nach dem EEG vergiitungsfi-

hig ist; fiir diesen Strom sind indes auch die meisten Folgeparagrafen inhaltlich nicht einschlagig.

Die drei Direktvermarktungsformen schlieen sich gegenseitig aus; eine Anlagenbetreiberin oder
ein Anlagenbetreiber muss sich daher fiir eine der drei Formen entscheiden. Wird Strom gleich-
zeitig in mehreren Formen direkt vermarktet, verstofit eine Anlagenbetreiberin oder ein Anlagen-
betreiber gegen das Doppelvermarktungsverbot (§ 56 EEG). Hieraus folgt auch, dass eine Anla-
genbetreiberin oder ein Anlagenbetreiber im Rahmen der Direktvermarktung keine doppelte For-
derung nach dem EEG erhalten kann, er also nur entweder die Marktpramie in Anspruch nehmen
oder durch eine Wertsteigerung des Stroms bei einer Vermarktung in das Griinstromprivileg

Mehreinnahmen erzielen kann.

Ungeachtet dessen konnen Biogasanlagenbetreiber auch eine Flexibilitdtspramie nach § 33i in
Anspruch nehmen; dies ist grundsétzlich nur bei einer Direktvermarktung in die Marktpramie

(§ 33b Nummer 1) zuldssig und stellt keine eigene Form der Direktvermarktung dar.

Zu § 33¢ EEG - neu -:

§ 33c regelt die Pflichten der Anlagenbetreiberinnen und Anlagenbetreiber bei der Direktvermark-

tung.

Nach Absatz 1 diirfen Anlagenbetreiberinnen und Anlagenbetreiber Strom, der mit Strom aus
mindestens einer anderen Anlage {iber eine gemeinsame Messeinrichtung abgerechnet wird, nur
direkt vermarkten, wenn der gesamte {iber diese Messeinrichtung abgerechnete Strom an Dritte
direkt vermarktet wird. Dies soll die praktische Umsetzung der Direktvermarktung sicherstellen
und Missbrauch effektiv verhindern. Auch der BDEW hat diese Einschrankung in seinem Umset-
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zungsvorschlag zur Marktpramie empfohlen. Ungeachtet dessen finden bei der Berechnung der
Hohe der Marktpramie nach den §§ 33g und 33h die weiteren Messbestimmungen des § 19 Ab-
satz 2 und 3 Anwendung, da sich diese unmittelbar auf die Hohe der von der konkreten Anlage
erzielbaren festen Einspeisevergiitung und damit iiber die Berechnung nach Nummer 1.2 der An-

lage 4 zu diesem Gesetz auf die Hohe der Marktpramie auswirken.

Abweichend von diesem Grundsatz kann nach Mafigabe des § 33f EEG auch nur ein Anteil dieser

Strommenge vermarktet werden; § 33f geht als Spezialbestimmung § 33c Absatz 1 vor.

Absatz 2 regelt die weiteren Pflichten, die nur zu beachten sind, wenn Anlagenbetreiberinnen und
Anlagenbetreiber ihren Strom zur Inanspruchnahme der Marktpréamie (§ 33b Nummer 1) oder zur
Nutzung in das Griinstromprivileg (§ 33b Nummer 2) vermarkten; bei sonstigen Formen der Di-
rektvermarktung sind diese besonderen Pflichten nicht zu beriicksichtigen. Diese Pflichten sind
erforderlich, weil nur der in den Formen des § 33b Nummer 1 und 2 direkt vermarktete Strom
unmittelbar oder mittelbar tiber das EEG gefordert wird. Ziel der Pflichten des Absatzes 2 ist es
daher, sicherzustellen, dass nur férderfahiger Strom die Férdermechanismen von Marktpramie
und Griinstromprivileg in Anspruch nimmt und dass dieser Strom zugleich nicht mehrfach gefor-
dert wird.

Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a bestimmt, dass der direkt vermarktete Strom grundsitzlich ver-
giitungsfahiger Strom im Sinne der festen Einspeisevergiitung sein muss: Strom, der nicht oder
nicht mehr im System der festen Einspeisevergiitung vergiitet werden kann, kann daher auch kei-
ne Marktprdmie in Anspruch nehmen oder im Rahmen des Griinstromprivilegs auf die
Portfoliovorgaben angerechnet werden. Dies gilt auch fiir Strom, der nach § 17 nur eine verringer-
te Einspeisevergiitung erhilt: Da dieser Strom im Rahmen der festen Einspeisevergiitung nur den
tatsdchlichen Monatsmittelwert des energietragerspezifischen Marktwerts nach Nummer 1.1 der
Anlage 4 zu diesem Gesetz (,,MW*) erhélt und dieser Marktwert im Rahmen der Direktvermark-
tung ohnehin erzielt wird, entspricht Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a zugleich der gesetzgeberi-
schen Wertung des § 17.

Nach Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b wird schlielich verhindert, dass der Strom doppelt gefor-
dert wird, indem zugleich die Anlagenbetreiberinnen und Anlagenbetreiber vermiedene Netznut-
zungsentgelte nach § 18 StromNEV beziehen. Dies wird durch eine redaktionelle Anpassung der
StromNEV flankiert (siche unten).

Nach Absatz 2 Nummer 2 muss der Strom weiterhin in einer Anlage erzeugt worden sein, die mit
einer technischen Einrichtung nach § 6 ausgestattet ist. Dies soll die hinreichende technische Fle-
xibilitdt und Steuerbarkeit der Anlage gewihrleisten. Diese Regelung ist neben § 6 erforderlich,
weil § 6 —anders als die Bestimmungen iiber die Direktvermarktung — nicht fiir alle Bestandsan-
lagen gelten. AuBBerdem ist diese Regelung im Hinblick auf Anlagen erforderlich, die ausschlie3-
lich in das Griinstromprivileg vermarkten, da bei diesen Anlagen die Rechtsfolge der Verringe-
rung der festen Einspeisevergiitung (§ 17 Absatz 1) oder der Marktpramie (§ 33g Absatz 3) nicht

wirken wiirde.

Nach Absatz 2 Nummer 3 muss ferner die gesamte Ist-Einspeisung der Anlage in 15 Minuten-

Auflésung gemessen und bilanziert werden, und nach Nummer 4 muss der direkt vermarktete
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Strom in einem Unterbilanzkreis im Sinne des § 2 Nummer 11 StromNZV bilanziert werden, in
dem ausschlieBlich Strom bilanziert wird, der in derselben Form des § 33b direkt vermarktet wor-
den ist. Beide MaBnahmen dienen der Vermeidung von Missbrauch und stellen sicher, dass die
Einspeisung nachvollziehbar bilanziert wird. Bei Nummer 3 wird das Verfahren fiir die Messung
und Bilanzierung nicht vorgegeben, so dass alle Verfahren genutzt werden konnen, die nach all-
gemeinem Energiewirtschaftsrecht und insbesondere nach der StromNZV fiir Entnahmekunden

zuléssig sind.

Nummer 4 stellt sicher, dass mithilfe getrennter Bilanz- oder Unterbilanzkreise — also eines eige-
nen Unterbilanzkreises fiir die Direktvermarktung in die Marktprdmie und eines eigenen Unterbi-
lanzkreises fiir die Direktvermarktung in die Nutzung des Griinstromprivilegs — die Nutzung der
beiden in Absatz 2 geregelten Formen der Direktvermarktung separiert erfasst werden kann, um
hierdurch eine Moglichkeit zur Uberpriifung der getrennten Vermarktung zum Ausschluss miss-
brauchlicher Doppelvermarktungen zu schaffen und zugleich eine statistische Evaluierung der
Nutzung beider Direktvermarktungsinstrumente zu erméglichen. Die in den Unterbilanzkreisen
bilanzierten direkt vermarkteten Strommengen werden in dem vorgelagerten Abrechnungsbilanz-

kreis fiir den Ausgleich gegeniiber dem Ubertragungsnetzbetreiber zusammengefasst.

Voraussetzung ist ein Bilanzkreis, der dem Anlagenbetreiber oder einem von ihm hiermit beauf-
tragten Dienstleister zugeordnet ist (sogenannter Erzeugerbilanzkreis), der ausschlielich der
Aufnahme von Strom dient, der in derselben Form des § 33b Nummer 1 oder Nummer 2 direkt
vermarktet wird. Gemeint ist mit diesem Bilanzkreis daher kein Bilanzkreis eines Handlers, in den
Strom anderer Herkunft oder aus anderen Vermarktungsformen einfliet. Dementsprechend tren-
nen die Erzeugerbilanzkreise nach den spezifischen Formen der Direktvermarktung gemaf § 33b
Nummer 1 oder Nummer 2. Demgegeniiber ist eine Kombination mehrerer Anlagen, die aus un-
terschiedlichen, nach dem EEG vergiitungsfiahigen erneuerbaren Energietridgern Strom erzeugen,
in demselben Bilanzkreis nach § 33c Absatz 2 Nummer 4 dann zuléssig, wenn fiir den Strom aus

diesen Anlagen dieselbe Form des § 33b Nummer 1 oder Nummer 2 gewéhlt worden ist.

Absatz 3 sieht vor, dass bei direktvermarktenden Biomasseanlagen die Vergiitungsvoraussetzun-
gen nach § 27 Absatz 4 nicht eingehalten werden miissen. Diese Anlagen miissen folglich weder
eine Mindestwéirmenutzung noch einen Mindestanteil Giille nachweisen. Hierdurch wird ein An-

reiz gesetzt, dass diese Anlagen in die Direktvermarktung wechseln.

Zu § 33d EEG - neu -:

§ 33d Absatz 1 fiihrt das Erfordernis des § 17 Absatz 1 Satz 1 EEG 2009 fort, dass eine Direkt-
vermarktung nur zum ersten Kalendertag eines Monats begonnen werden kann und ein Wechsel
in die Direktvermarktung nur kalendermonatlich moglich ist. Dieses Prinzip wird nunmehr ausge-
dehnt auf die verschiedenen Formen der Direktvermarktung nach § 33b, so dass kiinftig auch ein
Wechsel zwischen verschiedenen Formen einer Direktvermarktung angezeigt werden muss. Hier-
durch soll schneller und priziser erkannt werden, welche Vermarktungswege von den Anlagen-

betreiberinnen und Anlagenbetreibern gewihlt werden.
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Absatz 2 Satz 1 entspricht der bereits bestehenden Mitteilungspflicht nach § 17 Absatz 1 Satz 1
EEG 2009. Die Sitze 2 und 3 legen weitere (verbindliche) Inhalte der Mitteilungen fest, die fur
eine effiziente Umsetzung der Direktvermarktung erforderlich sind. Dies entspricht u.a. einer
Empfehlung des BDEW-Umsetzungsvorschlags zur Marktpramie. Diese Mitteilungspflichten
konnen nach dem allgemeinen Zivilrecht von den Anlagenbetreiberinnen und Anlagenbetreibern
auch auf die Héndler tibertragen werden. Die Mitteilungen miissen, kumuliert fiir die drei ver-
schiedenen Formen der Direktvermarktung, nach der Neufassung des § 47 Absatz 1 Nummer 1
von den Netzbetreibern an die Ubertragungsnetzbetreiber {ibermittelt werden und sodann nach

§ 52 von den Ubertragungsnetzbetreibern auf ihrer Transparenzplattform verdffentlicht werden,
so dass jederzeit die Inanspruchnahme der verschiedenen Direktvermarktungswege auch im Inter-
net fiir die Offentlichkeit nachvollziehbar ist.

Nach Absatz 3 sind die Netzbetreiber verpflichtet, fiir die Wechselmitteilungen nach Absatz 2
bundesweit einheitliche und massengeschéftstaugliche Verfahren und Formate zur Verfiigung zu
stellen. Hierdurch soll ein moglichst effizienter Datenabgleich sichergestellt werden. Die Rege-
lung orientiert sich an anderen energierechtlichen Regelungen, z.B. § 26 Absatz 2 GasNZV. Ab-
satz 4 verpflichtet sodann die Anlagenbetreiberinnen und Anlagenbetreiber zur Verwendung die-
ser nach Absatz 3 entwickelten Standardverfahren und Standardformate, sobald diese verfligbar

sind.

Absatz 5 regelt die Verstole gegen die Mitteilungspflicht. Die Einfiihrung einer Sanktionsnorm
fiir diese Pflichtverletzung wurde von den wissenschaftlichen Vorhaben zum EEG-Erfahrungs-
bericht empfohlen, weil anderenfalls ein Leerlaufen dieser Pflichten zu befiirchten sei. Absatz 5
regelt die Rechtsfolgen, die eintreten, wihrend sich Anlagenbetreiberinnen oder Anlagenbetreiber
in der Direktvermarktung befinden, also die Fille, in denen sie nach Absatz 1 Nummer 1 von der
festen Einspeisevergiitung in die Direktvermarktung wechseln oder in denen sie nach Absatz 1
Nummer 2 zwischen verschiedenen Formen der Direktvermarktung wechseln: Die Auswirkungen
einer fehlerhaften Wechsel-Ubermittlung sind bei einem Wechsel in die Marktprimie in § 33g
Absatz 3 geregelt, und bei einem entsprechenden Wechsel in das Griinstromprivileg ist die
Rechtsfolge in § 39 Absatz 2 geregelt.

Unbeschadet dessen ist die Rechtsfolge bei einem fehlerhaften Wechsel in die feste
Einspeisevergiitung im Abschnitt iiber die feste Einspeisevergiitung geregelt, da sich die Anla-
genbetreiberin oder der Anlagenbetreiber infolge des Wechsels im Regime der festen
Einspeisevergiitung befindet: Die Rechtsfolge bei Verstoflen gegen Absatz 1 Nummer 3 in Ver-
bindung mit Absatz 3 sind daher in § 17 Absatz 3 geregelt.

Zu § 33e¢ EEG - neu -:

§ 33e entspricht inhaltlich § 17 Absatz 1 Satz 2 und 3 EEG 2009. Zusétzlich wird klargestellt,
dass auch die Pflicht zur Andienung des gesamten Stroms nach § 16 Absatz 3 entfillt.
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Nach § 33e Satz 2 wird der Zeitraum der Direktvermarktung auf die Vergiitungsdauer nach § 21
Absatz 2 angerechnet. Das bedeutet, dass sich durch die Zeitrdume der Direktvermarktung die

gesetzliche Vergiitungsdauer nicht verldngert.

Zu § 33f EEG - neu -:

§ 33f Absatz 1 fiihrt § 17 Absatz 2 EEG 2009 fort und erstreckt die Regelung auch auf die Fille,
in denen Anlagenbetreiberinnen und Anlagenbetreiber ihren Strom anteilig in verschiedene For-
men der Direktvermarktung vermarkten (z.B. 75 Prozent des in der Anlage erzeugten Stroms in
die Inanspruchnahme der Marktpramie als Direktvermarktung im Sinne des § 33b Nummer 1 und
25 Prozent in das Griinstromprivileg, § 33b Nummer 2). Im Ubrigen ist Absatz 1 inhaltlich unver-
dndert zu § 17 Absatz 2 EEG 2009. Moglich ist insoweit auch, dass Anlagenbetreiberinnen und
Anlagenbetreiber im Falle einer bereits bestehenden anteiligen Direktvermarktung lediglich die
prozentualen Anteile verdndern, ohne zugleich die Vermarktungsform zu wechseln. Nach Ab-

satz 1 Nummer 1 ist aber auch in solchen Féllen eine Mitteilung nach § 33d Absatz 2 erforderlich.

Die Prozentwerte beziehen sich auf die jeweils messtechnisch erfassten viertelstiindlichen Leis-
tungsmittelwert der tatsdchlichen Einspeisung und stellen mithin keine statistische Leistungs-
scheibe der Anlage dar. Die Nachweispflicht kann nur mit einer registrierenden Leistungsmes-
sung, die eine jederzeitige Dateniibertragung, also zu jeder Viertelstunde erméglicht, erfullt wer-

den.

Absatz 2 stellt die Rechtsfolgen der anteiligen Direktvermarktung im Hinblick auf § 33e und den
Vergiitungsanspruch nach § 16 dar. Hierbei ist insbesondere zu beriicksichtigen, dass der Prozent-
satz, zu dem der Strom der festen Einspeisevergiitung oder einer Direktvermarktungsform zuge-
ordnet wird, Gegenstand der Mitteilung nach § 33d Absatz 2 ist und daher nur kalendermonatlich
gedndert werden kann; bei jeder Anderung des Prozentsatzes ist eine Wechselmitteilung vorzu-

nehmen.

Liegt keine wirksame Wechselmitteilung nach Absatz 1 Nummer 1 vor oder werden die der Di-
rektvermarktung sowie der Vergiitung nach § 16 zugeordneten Prozentsétze nicht nach Absatz 1
Nummer 2 eingehalten, ordnet Absatz 3 Satz 1 eine Verringerung des Vergiitungsanspruchs nach
§ 16 auf den tatsdchlichen Monatsmittelwert des energietragerspezifischen Marktwerts nach
Nummer 1.1 der Anlage 4 an. Nach Satz 2 gilt diese Verringerung bis zum Ablauf des dritten
Kalendermonats, der auf die Beendigung eines solchen VerstoB3es folgt. Diese gegentiber § 17
Absatz 2 verldngerte Sanktionsdauer greift insbesondere auch, soweit der Prozentsatz unterschrit-
ten wird, welcher der Vergiitung nach § 16 zugeordnet wird. Insoweit geht Absatz 3 dem tatbes-
tandlich ebenfalls einschldgigen § 17 Absatz 2 Nummer 3 als speziellere Regelung vor. Absatz 3
Satz 2 stellt klar, dass sich die Rechtsfolgen von Verstoflen gegen Absatz 1 beziiglich der Markt-
pramie und des Griinstromprivilegs aus § 33g Absatz 3 und § 39 Absatz 2 ergeben.

Da § 33f ansonsten eine Sonderform der Direktvermarktung ist, finden auch die tibrigen Bestim-

mungen des Abschnitts Anwendung, soweit sie nicht durch § 33f verdrangt werden.
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Zu § 33g EEG - neu -:

§ 33g fuihrt die Marktpramie ein. Hierdurch wird die entsprechende Empfehlung des EEG-
Erfahrungsberichts umgesetzt. Die konkrete Ausgestaltung der Marktprdmie geht auf eine Ausar-
beitung des Fraunhofer ISI zuriick. Zur néheren Begriindung wird auf den EEG-Erfahrungsbericht
und auf die Studie Sensfufs/Ragwitz, Weiterentwickeltes Fordersystem fiir die Vermarktung von
erneuerbarer Stromerzeugung — Bestimmung der Parameter des Modells der gleitenden Markt-
pramie, Karlsruhe, 16. Januar 2011, verwiesen.

Absatz 1 Satz 1 enthélt die Anspruchsgrundlage fiir Anlagenbetreiberinnen und Anlagenbetreiber
auf die Marktprdmie. Der Anspruch richtet sich gegen den Netzbetreiber, an dessen Netz die An-

lage angeschlossen ist oder in dessen Netz der Strom nach § 8 Absatz 2 weitergegeben wird.

Satz 2 stellt klar, dass die Marktpréamie nur fiir tatsdchlich eingespeisten Strom gewihrt wird. Dies
entspricht der seit langem anerkannten Voraussetzung auch der festen Einspeisevergiitung nach

§ 16, wie dies auch durch § 16 Absatz 1 Satz 2 klargestellt wird. Der unterschiedliche Wortlaut
zwischen § 16 Absatz 1 Satz 2 und § 33g Absatz 1 Satz 2 resultiert aus der unterschiedlichen
Struktur der festen Einspeisevergiitung mit seinem Abnahmevorrang und der Direktvermarktung.
Die Klarstellung in § 33g verhindert, dass die Marktpramie auch auf Strom ausgezahlt wird, der
nicht aus der Anlage der Anlagenbetreiberin oder des Anlagenbetreibers stammt. Dies kann insbe-
sondere in den Zeiten relevant sein, in denen an der Borse die Strompreise niedriger sind als die
Grenzkosten der Stromerzeugung in einer Erneuerbare-Energien-Anlage, so dass eine Anlagen-
betreiberin oder ein Anlagenbetreiber die Anlage drosseln und die eingegangene Lieferverpflich-
tung durch borslich gehandelten (Grau-) Strom ersetzen konnte. Infolge dessen besteht kein An-
spruch auf die Marktpridmie, wenn der Strom nicht erzeugt worden ist. Sofern der Strom deshalb
nicht erzeugt wurde, weil die Anlage nach § 11 im Zuge des Einspeisemanagements geregelt
worden ist, besteht ebenfalls kein Anspruch auf die Marktpramie; hier jedoch besteht ein An-

spruch auf Erstattung der entgangenen Einnahmen, also der Marktpramie, nach § 12.

Absatz 2 beschreibt die Berechnung der Marktprdmie und verweist zur ndheren Konkretisierung
auf Anlage 4 zum EEG.

Absatz 3 stellt klar, dass die Marktpramie nur in Féllen einer zuldssigen Direktvermarktung ge-
wihrt wird: Der Anspruch verringert sich daher, soweit Anlagenbetreiber gegen die Direktver-
marktungspflichten des § 33c, § 33d oder § 33f verstofen. Bei einem solchen Verstof} entfallt der
Anspruch auf die Marktpramie. Eine Reduzierung auf den tatsdchlichen Monatsmittelwert des
energietriagerspezifischen Marktwerts nach Nummer 1.1 der Anlage 4 zu diesem Gesetz (,, MW*)
wie in § 17 Absatz 2 oder 3 ist nicht erforderlich, weil dieser Strom bereits direkt vermarktet und

daher ein Marktwert erzielt wird.

Absatz 4 erstreckt die Aufrechnungsanforderungen, die nach § 22 bei der festen

Einspeisevergiitung bestehen, auf die Zahlungen der Marktpramie.
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Zu § 33h EEG - neu -:

§ 33h definiert den anzulegenden Wert. Er ist Grundlage fiir die Berechnung der Marktpramie
nach Nummer 1 der Anlage 4 zum EEG. Er entspricht im Ausgangspunkt der Hoéhe der festen
Einspeisevergiitung, also der Vergiitung nach § 16 nach Mallgabe der §§ 17 bis 33, also z.B. auch
einschlieBlich aller Boni. Bei groflen Biogasanlagen, bei denen ab dem Jahr 2014 die Marktpra-
mie verpflichtend eingefiihrt wird und bei denen daher keine Vergiitungssitze fiir die feste
Einspeisevergiitung mehr vorgesehen sind (§ 27 Absatz 3, § 27a Absatz 2), wird iiber den Aus-

schluss dieser Regelungen der anzulegende Wert iiber eine Fiktion der Vergiitungssétze geregelt.

Zu § 331 EEG - neu -:

§ 331 fiihrt eine optionale Flexibilititspramie fiir Biogasanlagen ein. Hierdurch wird die entspre-
chende Empfehlung des EEG-Erfahrungsberichts umgesetzt. Die konkrete Ausgestaltung der op-
tionalen Flexibilitdtspramie geht auf eine Ausarbeitung des Fraunhofer IWES zuriick. Zur ndheren
Begriindung wird auf den EEG-Erfahrungsbericht und auf die Studie Holzhammer/Rohrig/Hoch-
loff et al., Flexible Stromproduktion aus Biogas und Biomethan — Die Einfiihrung einer Kapazi-

tatskomponente als Forderinstrument, Kassel, 29. April 2011, verwiesen.

Absatz 1 enthilt die Anspruchsgrundlage fiir Anlagenbetreiberinnen und Anlagenbetreiber auf die
Flexibilitdtspramie. Der Anspruch richtet sich gegen den Netzbetreiber, an dessen Netz die Anla-
ge angeschlossen ist oder in dessen Netz der Strom nach § 8 Absatz 2 weitergegeben wird. Die
Pramie kann zusatzlich zur Marktpramie in Anspruch genommen werden. Des Weiteren regelt

Absatz 1 die Anspruchsvoraussetzungen:

Nach Nummer 1 wird die Flexibilititspramie nur gewéhrt, wenn der in der Biogasanlage erzeugte
Strom nach § 33b Nummer 1 direkt vermarktet wird, also die Marktpramie in Anspruch genom-
men wird. Eine akzessorische Koppelung an die Zahlung der Marktpriamie besteht jedoch nicht:
Voraussetzung ist nur eine Direktvermarktung in der Form des § 33b Nummer 1, so dass in Fil-
len, in denen ausnahmsweise die Marktpramie entfillt, also insbesondere in den Fillen des § 33g
Absatz 3, die Flexibilititspramie dennoch gewihrt wird, weil die Rechtsfolge des § 33g Absatz 3

bereits ausreichenden Sanktionscharakter hat.

Das Erfordernis nach Nummer 1 bedeutet, dass der gesamte in der Biogasanlage erzeugte Strom
direkt vermarktet werden muss. Eine anteilige Direktvermarktung ist nicht zuldssig; § 331 geht als
speziellere Bestimmung dem § 33f vor. Aullerdem muss die Direktvermarktung in die Marktpra-
mie in dem gesamten Zeitraum, in dem die Prdmie in Anspruch genommen wird, eingehalten
werden, also fiir zehn Jahre (Absatz 4 Satz 1). Ein zwischenzeitlicher Ausstieg aus der Marktpra-

mie nach § 33d Absatz 1 fiihrt zu einem Entfallen des Anspruchs fiir die gesamte Zukunft.

Nummer 2 regelt als weitere Anspruchsvoraussetzung, dass die Bemessungsleistung im Sinne des
§ 3 Nummer 2a in dem jeweiligen Kalenderjahr, fiir das die Prdmie in Anspruch genommen wird,
mindestens das 0,2fache der installierten Leistung im Sinne des § 3 Nummer 6 betrdgt. Damit
wird eine Mindestauslastung der Anlage gewihrleistet, um eine Férderung von nicht genutzter

Kapazitit auszuschlieBen. Hinsichtlich der Berechnung der Bemessungsleistung wird auf Num-
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mer 1 der Anlage 5 verwiesen; hier sind Besonderheiten bei der Berechnung der Bemessungsleis-

tung im ersten und letzten Jahr der Inanspruchnahme der Flexibilitdtspramie zu berticksichtigen.

Die Nummern 3 und 4 legen als weitere Anspruchsvoraussetzungen fest, dass die Anlage in einem
Anlagenregister angemeldet worden sein muss und dass eine Umweltgutachterin oder ein Um-
weltgutachter vorab die technische Eignung der Anlage fiir eine bedarfsorientierte Stromerzeu-
gung bescheinigt haben muss. Zum Nachweis der technischen Eignung der Anlage fiir den an-
spruchsbegriindenden bedarfsorientierten Betrieb muss die Umweltgutachterin oder der Umwelt-
gutachter bescheinigen, dass die Anlage einen flexiblen Betrieb durch Installierung zusétzlicher
Leistungskapazitét (P..) grundsétzlich technisch ermdglicht, wobei die installierte zusitzliche
Leistungskapazitét entsprechend der Berechnungsformel nach Anlage 5 mindestens das 0,2-fache
der installierten Leistung betrdgt (beriicksichtigungsfihig ist nach Anlage 5 im Hochstfall das 0,5-
fache der installierten Leistung). Die technische Eignung der Anlage fiir einen bedarfsorientierten
flexiblen Betrieb ist der Umweltgutachterin oder dem Umweltgutachter durch einen insgesamt
dreitdgigen Demonstrationsbetrieb unter Ausschopfung des maximalen fiir die Inanspruchnahme
der Flexibilitdtspramie durch die Anlage vorgesehenen Verlagerungspotenzials nachzuweisen.

Der Anspruch auf die Flexibilitdtspramie entsteht erst, sobald diese Voraussetzungen erfiillt sind;
Verspdtungen fithren daher nicht zu einem Wegfall der Flexibilitdtspramie, sondern zu einem
spateren Beginn des Anspruchs auf die Pradmie. Sofern z.B. ein Anlagenbetreiber zum 1. Januar
eines Jahres in die Flexibilititspramie wechselt, die Bescheinigung des Umweltgutachters jedoch
erst zum 31. Januar vorlegen kann, wird die Flexibilitétsprdmie nur fiir den Strom ausgezahlt, der
ab 1. Februar erzeugt wird. Die Hohe der Flexibilitdtspramie wird auf Basis des in Anlage 5 be-

schriebenen Berechnungsverfahrens fiir den jeweiligen Bezugszeitraum berechnet.

Absatz 2 beschreibt die Berechnung der Flexibilitdtspramie und verweist zur ndheren Konkretisie-

rung auf Anlage 5 zum EEG.

Die Absitze 3 und 4 regeln die Dauer und Mitteilungspflichten der Flexibilitdtspramie. Die Pra-
mie wird fiir zehn Jahre gezahlt. Dieser Zeitraum beginnt am ersten Tag des tiberndchsten Kalen-
dermonats, nachdem die Anlagenbetreiberin oder der Anlagenbetreiber die Inanspruchnahme der

Flexibilitatspramie dem Netzbetreiber mitgeteilt hat.

Absatz 5 erstreckt die Aufrechnungsanforderungen, die nach § 22 bei der festen

Einspeisevergiitung bestehen, auf die Zahlungen der Marktpramie.

Zu Nummer 20 (§§ 35 -39):

Durch Nummer 20 werden die Vorschriften zum Ausgleichsmechanismus neu gefasst. Die Ande-
rungen zeichnen zum einen die Anderungen durch das Inkrafttreten der
Ausgleichsmechanismusverordnung zum 1. Januar 2010 im EEG nach; zum anderen enthalten die
Neuregelungen insbesondere Anpassungen an die Einfiihrung der Marktpramie nach § 33g EEG.

Im Einzelnen:
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Zu § 35 EEG:

Die Anderungen in § 35 dienen u.a. der Umsetzung der Marktprimie. Wihrend Absatz 1 inhalt-
lich § 35 Absatz 1 EEG 2009 entspricht, erweitert § 35 Absatz 1a - neu - die finanzielle Aus-
gleichspflicht zwischen aufnehmendem Netzbetreiber und Ubertragungsnetzbetreiber auch hin-
sichtlich der an Anlagenbetreiberinnen und Anlagenbetreiber nach § 33g und § 33i zu zahlenden

Priamien.

§ 35 Absatz 2 und 3 entwickeln § 35 Absatz 2 EEG 2009 fort: Da nach § 33¢ Absatz 2 Nummer 1
Buchstabe b die vermiedenen Netzentgelte von den Anlagenbetreiberinnen und Anlagenbetreibern
nicht bei einer Direktvermarktung in die Marktprdmie oder in das sogenannte Griinstromprivileg
in Anspruch genommen werden diirfen, sind sie vielmehr — zur Vermeidung einer ungerechtfer-
tigten Bereicherung des Verteilnetzbetreibers — an den Ubertragungsnetzbetreiber auszukehren. Es
bestehen also nach den Absitzen 1 und 1a Ausgleichspflichten vom Ubertragungsnetzbetreiber an
den Verteilnetzbetreiber und nach Absatz 2 vom Verteilnetzbetreiber an den Ubertragungsnetzbe-
treiber; diese Ausgleichszahlungen sind zu saldieren (Absatz 3), so dass im Ergebnis nur eine
Zahlung zugunsten eines Netzbetreibers erfolgt. Dies wird derzeit in aller Regel der
Verteilnetzbetreiber sein. Ausnahmen konnen perspektivisch z.B. bei Netzen vorliegen, bei denen
die ganz tiberwiegende Anzahl der angeschlossenen Anlagen in das Griinstromprivileg direkt
vermarktet oder in denen die Summe der gezahlten Marktpramien niedriger als die Summe der

vermiedenen Netzentgelte ist.

Durch den neuen Absatz 4 wird schlieBlich klargestellt, dass sowohl die Ubertragungsnetzbetrei-
ber von den aufnehmenden Netzbetreibern (Satz 1) als auch die aufnehmenden Netzbetreiber von
den Anlagenbetreibern (Satz 3) iiberhohte Vergiitungszahlungen oder eine hohere als in den

§§ 33g und 33i vorgesehene Pramie zuriickfordern miissen. Werden hierdurch Einnahmen erzielt,
sind diese nach Mal3gabe des § 38 Nummer 1 bei den folgenden Abrechnungen zu beriicksichti-
gen. Zur effizienten Abwicklung dieser Riickforderungsanspriiche ist das Aufrechnungsverbot des
§ 22 Absatz 1 diesbeziiglich nicht anwendbar (Satz 4). Um eine Riickabwicklung {iber ldngere
Zeitraume zu vermeiden, verjahrt der Riickforderungsanspruch in Abweichung von der Regelver-
jahrung nach den §§ 195, 199 BGB mit Ablauf des 31. Dezembers des auf die Einspeisung fol-
genden Jahres (Satz 2). Satz 2, 2. Halbsatz stellt klar, dass mit Verjdhrung des Riickforderungsan-

spruchs auch die Pflicht zu dessen Geltendmachung nach Satz 1 erlischt.

Zu § 36 EEG:

Zu den Anderungen in den Absitzen 1 bis 3 wird auf die Vorbemerkung zu den §§ 35 — 39 ver-

wiesen.

Dariiber hinaus wird § 36 Absatz 4 EEG 2009 gestrichen, da die Vorschrift aufgrund des neuen
Wilzungsmechanismus entfallen kann. Der Strom wird zukiinftig nach § 37 Absatz 1 durch die
Ubertragungsnetzbetreiber an der Borse vermarktet und nicht mehr als Band an die Elektrizitits-

versorgungsunternechmen weitergegeben.
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Zu § 37

In § 37 werden Anderungen vorgenommen, um die durch die Ausgleichsmechanismusverordnung

eingefiihrte neue Wilzung gesetzlich zu verankern.

Die Vermarktung des nach dem EEG geforderten und von den Verteilnetzbetreibern an die Uber-
tragungsnetzbetreiber gelieferten Stroms obliegt im Rahmen der neuen Wilzung den Ubertra-
gungsnetzbetreibern. Diese haben den Strom diskriminierungsfrei und transparent zu vermarkten
(Absatz 1). Vorgaben zur Vermarktung im Einzelnen kénnen im Rahmen der
Ausgleichsmechanismusverordnung bzw. der Ausgleichmechanismus-Ausfithrungsverordnung
gemacht werden. Dies betrifft insbesondere den Vermarktungsweg (borsliche Vermarktung,
OTC), den Vermarktungszeitpunkt (Terminmarkt oder Spotmarkt) sowie die Vermarktungskondi-
tionen (Preislimits u.4.). Im Rahmen der Ausgleichsmechanismusverordnung kann auch ein ande-
rer Akteur mit der Vermarktung des Stroms beauftragt werden. Im Gegenzug entfillt die in § 37

Absatz 1 EEG 2009 geregelte Abnahmepflicht der Elektrizitatsversorgungsunternehmen.

Absatz 2 regelt die Grundlagen fiir die Bestimmung der EEG-Umlage. Danach ist diese in Form
einer Differenzkostenberechnung zwischen Vermarktungserlosen und Ausgaben fiir Vergiitungen
zu ermitteln. Die Differenz wird auf alle Elektrizititsversorgungsunternehmen anteilig zu der von
ihm an eine Letztverbraucherin oder einen Letztverbraucher gelieferten Strommenge in der Weise
verteilt, dass jedes Unternehmen dieselben Kosten pro Kilowattstunde trigt. Da die genaue
Strommenge die ein Elektrizititsversorgungsunternehmen im laufenden Jahr liefern wird, nicht im
Vorhinein bekannt ist, haben die Elektrizitatsversorgungsunternehmen monatliche Abschlagszah-
lungen auf die tatséchlich fillige EEG-Umlage zu zahlen. Dies entspricht der Regelung des § 39
EEG 2009.

Der frithere Absatz 2, der die Bestimmung der Abnahmemenge enthielt, und der frithere Absatz 3,
mit dem die Vergiitungshohe fiir die von den Elektrizititsversorgungsunternehmen abzunehmende

Strommenge berechnet wurde, entfallen im Gegenzug.

Der bisherige Absatz 4 entfillt mit Blick auf die Regelung in § 3 Absatz 6 der
Ausgleichsmechanismusverordnung. Der neue Absatz 3 entspricht im Wesentlichen dem Absatz 6
der bisher geltenden Fassung. Allerdings wird die Eigenerzeugung kiinftig nur dann von der EEG-
Umlage befreit, wenn der Strom nicht iiber das 6ffentliche Netz geleitet wird, es sei denn der
Strom wird durch den Betreiber oder Betreiberin einer Stromerzeugungsanlage selbst verbraucht.
Der Eigenverbrauch durch den Stromerzeuger wird dhnlich auch nach § 9 Absatz 1 Nummer 3
Buchstabe a des Stromsteuergesetzes von der Stromsteuer befreit. Die Vorschrift im EEG ist in
Ubereinstimmung mit der Bestimmung aus dem Stromsteuergesetz auszulegen, soweit beide in-
haltlich iibereinstimmen. Der Begriff Netz ist in § 3 Nummer 7 EEG legaldefiniert und bezieht
sich nur auf Netze der allgemeinen Versorgung. Lieferungen von Strom aufBlerhalb des Netzes der
allgemeinen Versorgung sind weiterhin nach Absatz 1 von der EEG-Umlage erfasst, es sei denn,
es handelt sich um eine Eigenerzeugung, bei der dieselbe juristische Person den Strom erzeugt

und ohne Nutzung eines Netzes der allgemeinen Versorgung verbraucht.
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Zu § 38 EEG:

Die Neufassung des § 38 enthélt zum einen Folgednderungen zu dem neuen § 37. Zum anderen
werden die Entscheidungen der Clearingstelle EEG in kontradiktorischen Verfahren in den Kreis
der Entscheidungen aufgenommen, die eine nachtragliche Korrektur der EEG-Umlage ermogli-
chen. Hierdurch wird die vom EEG-Erfahrungsbericht empfohlene Besserstellung der Rechtswir-

kungen der Entscheidungen der Clearingstelle umgesetzt.

Zu § 39 EEG:

§ 39 fiihrt das sogenannte Griinstromprivileg nach § 37 Absatz 1 Satz 2 EEG 2009 fort und modi-
fiziert es in Umsetzung der Empfehlungen des EEG-Erfahrungsberichts.

Absatz 1 enthélt die Voraussetzungen, die ein Elektrizitdtsversorgungsunternehmen erfiillen muss,

um das Griinstromprivileg in Anspruch nehmen zu kénnen.

Nach Nummer 1 setzt das Griinstromprivileg voraus, dass sich das Stromportfolio aus mindestens
50 Prozent Strom zusammensetzt, der nach dem EEG vergiitungsfihig ist (siche auch § 33¢ Ab-
satz 2 Nummer 1 Buchstabe a). Fiir diese Portfoliovorgabe konnen alle Formen (vergiitungsfihi-
ger) erneuerbarer Energien und Grubengas verwendet werden. Als Teilmenge hiervon schreibt
Buchstabe b weiterhin vor, dass mindestens 30 Prozent des gesamten Portfolios aus fluktuieren-
den erneuerbaren Energien stammen miissen. Hierdurch wird sichergestellt, dass der besondere
Mehrwert des Griinstromprivilegs die Marktintegration erneuerbarer Energien ist und sich dieser
Mehrwert darin duern muss, dass auch ein Mindestanteil fluktuierender erneuerbarer Energien in
dem Portfolio enthalten sein muss, da sich diese deutlich schwieriger in das System integrieren
lassen als die steuerbaren Energietrager wie Biomasse. Der gesamte Anteil fluktuierender erneu-
erbarer Energien wird auf die 50 Prozent-Vorgabe angerechnet, so dass z.B. ein Stromhéndler die
Voraussetzungen erfiillt, wenn 30 Prozent seines Gesamtportfolios durch Windenergie und weite-

re 20 Prozent seines Gesamtportfolios durch Wasserkraft und Biomasse gedeckt werden.

Bezugspunkt der Mengenvorgaben ist die Strommenge, die die Handler an alle ihre Letztverbrau-
cherinnen und Letztverbraucher physisch liefern, und von diesen Mengen miissen im Monats-
durchschnitt die 50- und 30-Prozent-Anteile erreicht werden. Ein jederzeitiges Nachfahren der
Lastkurve im 15 Minuten-Takt ist nicht erforderlich. Allerdings diirfen nie mehr als 100 Prozent
des tatsachlichen Bedarfs der Letztverbraucherinnen und Letztverbraucher bei der Berechnung in
Ansatz gebracht werden. Dies folgt bereits bei der geltenden Rechtslage daraus, dass sich die
Portfoliovorgaben nur auf die gelieferten Strommengen beziehen und nicht mehr als 100 Prozent
Strom geliefert werden kann; dies soll nunmehr durch Nummer 1 letzter Halbsatz zur Vermeidung
von Missbrauch deutlicher zum Ausdruck gebracht werden. Im Ubrigen wird eine Rechtsverord-
nung zur Konkretisierung des Nachweises dieser Voraussetzungen eingefiihrt (§ 64f Nummer 5
Buchstabe b). Hierbei kann insbesondere zur besseren Uberpriifbarkeit und zur Vermeidung von
Missbrauch und auch daran angekniipft werden, dass die gesamten Strommengen, die in das
Grinstromprivileg direkt vermarktet werden, iiber einen eigenen Unterbilanzkreis bilanziert wer-
den missen (§ 33¢ Absatz 2 Nummer 4).
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Nach Nummer 2 miissen die Elektrizitdtsversorgungsunternehmen, die das Griinstromprivileg in
Anspruch nehmen wollen, dies bereits ihrem regelverantwortlichen Ubertragungsnetzbetreiber bis
zum 30. September des jeweils vorangegangenen Kalenderjahres mitteilen. Hierdurch wird eine
bessere Abschitzung der Mengen des Griinstromprivilegs bei der Festsetzung der EEG-Umlage
jeweils zum 15. Oktober ermdglicht. Fiir das Jahr 2012 enthilt § 66 Absatz 9 eine Ubergangsvor-
schrift mit einem abweichenden Datum fiir das Vermarktungsjahr 2012; im Ubrigen sind die Vo-
raussetzungen nach § 39 bereits im Jahr 2012 vollstdndig einzuhalten.

Nach Nummer 3 miissen die Elektrizititsversorgungsunternehmen schlieBlich ihrem Ubertra-
gungsnetzbetreiber das Vorliegen der Voraussetzungen nach Nummer 1 fiir ihren Bilanzkreis
nach MaBgabe des § 50 nachweisen.

Absatz 2 Nummer 1 bestimmt, dass nur Strommengen beriicksichtigt werden, die von den Anla-
genbetreiberinnen und Anlagenbetreibern in ordnungsgeméBer Weise direkt vermarktet worden
sind. Bei Verstoflen gegen die im Einzelnen benannten Pflichten diirfen die entsprechenden
Strommengen nicht auf die Portfoliovorgaben nach Absatz 1 Nummer 1 angerechnet werden.
Diese Rechtsfolge entspricht spiegelbildlich der Rechtsfolge fehlerhafter Direktvermarktungen bei
der Marktpramie nach § 33g Absatz 3. Dasselbe gilt fiir Strom, der nicht direkt vermarktet wird.
So wird etwa Strom, der aus solarer Strahlungsenergie erzeugt und nach § 33 Absatz 2 an Dritte
zum Selbstverbrauch in unmittelbarer riumlicher Ndhe verduBlert wird, nicht auf das Portfolio

angerechnet, weil dieser Strom nicht direkt vermarktet wird (§ 33a Absatz 2).

Nach Nummer 2 darf ferner nur Strom auf die Portfoliovorgaben angerechnet werden, wenn der
Strom von seiner Einspeisung bis zur Lieferung an die Letztverbraucherinnen und Letztverbrau-
cher in Bilanz- oder Unterbilanzkreisen bilanziert wird, in denen ausschliefSlich Strom bilanziert

wird, der in der Form des § 33b Nummer 2 direkt vermarktet worden ist.

Zu Nummer 21 (§§ 40 — 41 EEG):

Nummer 21 setzt die Empfehlungen des EEG-Erfahrungsberichts zur besonderen Ausgleichsrege-

lung um.

Zu § 40 EEG:

Die Anderungen in Absatz 1 sind Folgeéinderungen des neugestalteten Wilzungsmechanismus
und der Anderungen in § 41. Zukiinftig konnen nicht mehr die von den Stromversorgungsunter-
nehmen abzunehmenden Strommengen begrenzt werden. Hier wird nunmehr die EEG-Umlage
unmittelbar begrenzt. Infolge dessen ist § 40 Absatz 2 EEG 20009 tiberflussig: Eine Begrenzung
der abzunehmenden Strommengen ist nicht mehr erforderlich; die Begrenzung der EEG-Umlage
wird bereits im Satz 1 des neuen § 40 geregelt. § 40 Absatz 2 EEG 2009 kann somit entfallen.
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Zu § 41 EEG:

Die Bedingungen fiir die Begiinstigung nach Absatz 1 unterteilen sich zukiinftig in solche, die —
wie bisher — fiir das letzte abgeschlossene Geschiftsjahr nachgewiesen werden miissen, und sol-

che, die vor der Antragstellung erfiillt sein miissen.

Durch Nummer 1 werden die Anforderungen von § 41 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 EEG 2009 in-
haltlich tibernommen. Dabei sinkt die Strombezugsgrenze in Nummer 1 Buchstabe a auf

1 Gigawattstunde. Hierzu im Einzelnen auch in der Begriindung zu Absatz 3. Die Formulierung in
Buchstabe ¢ weicht als Folge der Uberfiihrung der Regelungen der
Ausgleichsmechanismusverordnung in den Gesetzestext leicht von der Formulierung in § 41 Ab-
satz 1 Nummer 3 EEG 2009 ab.

In Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b wird die Anforderung des Verhiltnis der Stromkosten zur
Bruttowertschopfung etwas gelockert. Es muss nunmehr mindestens 14 und nicht mehr mindes-
tens 15 Prozent betragen. Weiterhin wird zukiinftig auf die von den Unternehmen zu tragenden
Stromkosten abgestellt. Grundsdtzlich sind Stromkosten nur solche, die durch einen Bezug von
Strom von einem Elektrizitdtsversorgungsunternehmen entstehen. Die Unternehmen der EEG-
Ausgleichsregelung erhalten (zukiinftig) die im Rahmen des Emissionshandels Stromkostenbei-

hilfen. Diese Entlastungen miissen bei der Berechnung der Stromintensitét berticksichtigt werden.

Nach Nummer 2 muss das Zertifizierungserfordernis zukiinftig nicht mehr fiir das letzte abge-
schlossene Geschiftsjahr nachgewiesen werden. Es reicht vielmehr aus, wenn die Zertifizierung
im Zeitpunkt der Antragstellung giiltig ist. Hintergrund der Anderung sind zahlreiche gescheiterte
Antrédge, weil Unternehmen in dem Zeitpunkt, in dem sie feststellten, dass sie die Antragsvoraus-
setzungen im Ubrigen erfiillen, die Zertifizierung wegen des Ablaufs des letzten abgeschlossenen
Geschiftsjahrs nicht mehr nachholen konnten. Auch wird fiir Unternehmen mit einem Stromver-
brauch bis 10 Gigawattstunden eine Ausnahme fiir die Energieeffizienzanforderungen vorgese-

hen.

Die Anderungen in Absatz 2 folgen den Anderungen in Absatz 1 und sind redaktioneller Art.

In Absatz 2a wird die Definition des Begriffs neu gegriindetes Unternehmen konkretisiert, um
Rechtsklarheit zu schaffen. Wird ein Unternehmen auf Basis des Betriebsvermogens eines beste-
henden Unternehmens gegriindet, kann dieses unter Riickgriff auf die Daten dieses Unternehmens
einen Antrag nach Absatz 1 stellen. Eine Antragstellung im Rahmen der Regeln fiir neu gegriinde-
te Unternehmen ist dagegen nicht moglich. Der Begrift der Umwandlung ist dabei weiter zu ver-
stehen als nach dem Umwandlungsgesetz. Er umfasst saimtliche Anderungen bereits bestehender
Konstruktionen, sei es durch Verkauf von Unternehmensteilen, Ausgliederungen oder Uberlas-

sung von Unternehmensteilen an Dritte u.4.

Auch neu gegriindete Unternehmen miissen den Nachweis der Erfiillung der Grenzwerte nach
Absatz 1 Nummer 1 durch Vergangenheitsdaten auf der Basis zumindest eines Rumpfgeschéfts-
jahres fiihren. Eine Begrenzung auf der Basis von Prognosedaten oder Hochrechnungen ist nicht

zuldssig.
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In Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b wird zukiinftig auf die von den Unternehmen zu tragenden
Stromkosten abgestellt. Grundsitzlich sind Stromkosten nur solche, die durch einen Bezug von
Strom im Sinne von Strom von einem Elektrizitdtsversorgungsunternehmen entstehen. Die Unter-
nehmen der EEG-Ausgleichsregelung erhalten (zukiinftig) die im Rahmen des Emissionshandels
Stromkostenbeihilfen. Diese Entlastungen miissen bei der Berechnung der Stromintensitét be-

riicksichtigt werden.

Absatz 3 regelt die Begrenzung der EEG-Umlage im Einzelnen. Nach Nummer 1 kommt es zu-
kiinftig zu anteiligen Begrenzungen, so dass an der Grenze zur néchst hoheren Beglinstigungsstu-
fe keine Schwellen mehr entstehen, weil die Sockelbelastung auch von den stirker begiinstigten

Unternehmen zu tragen ist.

In Absatz 4 wird die Definition ,,Abnahmestelle* konkretisiert. Eine Abnahmestelle fiir die Abga-
be elektrischer Energie an Letztverbraucher umfasst die rdumlich zusammenhéngenden elektri-
schen Anlagen eines Letztverbrauchers auf einem Betriebsgeldnde, die iiber einen oder mehrere
Entnahmepunkte mit dem Stromnetz verbunden sind und in der Dispositionsbefugnis des Antrag
stellenden Unternehmens stehen. Dabei wird nicht auf die einzelne Kuppelstelle zwischen Netz
und Betrieb abgestellt, sondern es hat vielmehr eine wertende Zusammenfassung aller auf einem
Betriebsgeldnde vorhandenen Verbindungsstellen zu erfolgen. Hintergrund ist, dass sowohl den
technischen Zwingen Rechnung zu tragen ist, etwa dem Bezug aus Netzen verschiedener Span-
nungsebenen, als auch Vorkehrungen zu treffen sind wie die Schaffung mehrerer Verbindungen,
um in Revisionszeiten die Stromversorgung nicht zu gefihrden. Jeder Entnahmepunkt wird ein-

deutig durch die Zéhlpunktbezeichnung bestimmt.

Die technischen elektrischen Einrichtungen miissen sich dartiber hinaus rdumlich zusammenhén-
gend auf einem abgegrenzten und in sich geschlossenen Betriebsgeldnde befinden. So liegen un-
terschiedliche Abnahmestellen bereits vor, wenn auf einem Betriebsgeldnde mehrere hinsichtlich
der Stromversorgung unabhingige und raumlich voneinander getrennte Bereiche bestehen. Sofern
ein Unternehmen iiber verschiedene Betriebsgeldnde verfiigt, konnen deren Strombeziige nicht als

an einer Abnahmestelle bezogen addiert werden.

Der rdaumliche Zusammenhang auf einem abgegrenzten und in sich geschlossenen Betriebsgelian-
de ist unter Umstdnden noch gewahrt, wenn das Betriebsgeldnde durch eine 6ffentliche Strafle in
zwei Teile getrennt wird, jedoch die vorhandenen Anlagen auf beiden Seiten der Strafle einen
sinnvollen Zusammenhang ergeben und die technischen elektrischen Anlagen physikalisch mitei-
nander verbunden sind. Dabei ist insbesondere fiir den rdumlichen Zusammenhang auf die Ein-
heitlichkeit des Betriebszwecks abzustellen, an den hohe Anforderungen gestellt werden miissen.
So ist ein einheitlicher Betriebszweck nicht mehr gegeben, wenn auf den durch eine 6ffentliche
Strale getrennten Betriebsgeldnden eine Produktion jeweils unterschiedlicher Produktionsstufen
oder unterschiedlicher Produkte erfolgt. Eine Addition aller oder eines Teils der {iber das Bundes-
gebiet, eines Bundeslandes oder einer Stadt verstreuten Abnahmestellen eines Unternehmens ist
nicht moglich. Der raumliche Zusammenhang ist in der Regel auch nicht mehr gegeben, wenn
verschiedene Betriebsgeldnde durch Flidchen oder Grundstiicke getrennt werden, die nicht mehr

lediglich 6ffentlichen Verkehrszwecken dienen, sondern eine andere Nutzung (zum Beispiel Wil-
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der, Felder, Wohnbebauung, Hafenanlagen, Flugplatz, 6ffentliche Einrichtungen und andere Ge-
werbebetriebe) aufweisen. Insbesondere funktionelle und historische Griinde sind fiir die Ent-

scheidung, ob eine Abnahmestelle im Sinne des Absatzes 4 vorliegt, unerheblich.

Absatz 5 prézisiert die Regelungen zu selbstindigen Unternehmensteilen. Ein solcher selbstandi-
ger Unternehmensteil kann nicht selbst eine eigene Rechtspersonlichkeit haben, da sonst bereits
ein eigenstindiges Unternehmen vorliegen wiirde. Als ,,selbstindig® kann nur ein Teil eines Un-
ternehmens gelten, der in der Lage ist, rechtlich wie tatsichlich ein eigenes Unternehmen zu bil-
den. Eine rechtliche Verselbstidndigung muss ohne wesentliche Umstrukturierungen moglich sein.
Der selbstindige Unternehmensteil muss insofern eine ausgeprégte, insbesondere auch wirtschaft-
liche Selbsténdigkeit in einem Rechtstrager haben. Fiir die Anforderungen an einen selbstindigen
Teil des Unternehmens bedeutet dies, dass der ,,Teil* des Unternehmens sich mit einem ,,idealty-
pischen® rechtlich selbstdndigen Unternehmen vergleichen lassen muss, das in internationaler
Konkurrenz steht. Als selbstdndiger Teil eines Unternehmens gelten Einrichtungen, die sich aus
der wirtschaftlichen Gesamtbetétigung des Unternehmens wesentlich herausheben und das Bild
eines selbstindig agierenden Unternehmens des produzierenden Gewerbes bieten. Es muss sich
demzufolge um eine organisatorische Einheit handeln, die sowohl zu unternehmerischen als auch

planerischen Entscheidungen in der Lage ist.

Ein selbsténdiger Unternehmensteil ist die Gesamtheit der in einem Teil des Unternehmens vor-
handenen aktiven und passiven Wirtschaftsgiiter, die sich auch in organisatorischer Hinsicht wie
ein selbstidndiges Unternehmen darstellen. Es handelt sich insofern um eine aus eigenen Mitteln
funktionsfihige Einheit mit klar definierten Schnittstellen zu anderen Teilen des Gesamtunter-
nehmens. MaBBgebend dafiir ist, ob die Wirtschaftsgiiter ein hinreichendes Ganzes bilden, um die
nachhaltige Austibung einer betrieblichen Téatigkeit zu ermdglichen. Dabei werden die Begleitum-
stinde einer Gesamtbewertung unterzogen, bei der insbesondere die Art der Vermogensgegen-
stinde und der Grad der Ahnlichkeit und Zusammengehorigkeit im Lichte der gewerblichen Ti-

tigkeit zu berticksichtigen sind.

Der selbstandige Unternehmensteil muss sich des Weiteren im Zeitablauf als funktionsfihig er-
wiesen haben, und es muss eine Perspektive (Fortfithrung der betrieblichen Tatigkeit) vorhanden
sein. Die funktionsfdhige Einheit der Wirtschaftsgiiter muss sich von ihrer Art nach von der {iibri-

gen betrieblichen Betitigung des Gesamtunternehmens abheben und unterscheiden.

Durch Unternehmensorganisation kiinstlich geschaffene selbstdndige Unternehmensteile, die le-
diglich zur Ausschopfung der Moglichkeiten der besonderen Ausgleichsregelung geschaffen wer-
den, sollen nicht in den Genuss der Begiinstigung kommen. Demnach stellen Teile eines Unter-
nehmens, die lediglich Bestandteil eines Produktionsprozesses oder einer Produktionskette sind,
keine selbstandigen Unternehmensteile dar, wenn nicht weitere, wesentliche betriebliche Funkti-
onsbereiche dazugehoren. Unternehmensteile, die aus einer Fusion oder einer Ausgliederung und
anschlieBendem Verkauf entstanden sind, konnen hingegen in den Anwendungsbereich der be-
sonderen Ausgleichsregelung fal